Prof. Pablo Ch” Aparicio
Institut fr Erziehungswissenschaften
Eberhard — Karls-Universitat Tibingen

Criticas, reflexiones y aportes para una contextualizacion adecuada
del universo educativo, social y laboral delos iévenes1

La politica educativa y la definicion de los jévenes

"Cuando se seca el oasis de la utopia,
avanza el desierto de labanalidad
y delaperplgidad”.
(J. Habermas)

La preponderancia de los procesos econdomicos ligados a la globalizacion, € impacto
revolucionario de los avances tecnolégicos y cibernéticos, €l desarrollo de estrategias
complegjas de comunicacion y produccion material y simbdlicay e afianzamiento de la
dualidad democracia (como férmula politica) y libre mercado (como féormula
econdémica), se presentan como |os aspectos méas sobresalientes de las transformaciones
estructurales (Beck, 1998; Beck y Giddens, 1997; Giddens, 1999, 2000; Soros, 2001).
Estos elementos sirvieron de marco contextual de las transformaciones sociales macro y
micro estructurales propulsadas en los paises de la region llevados a cabo con mayor
contundencia a partir de los “90, momento en el que se propulso la reforma educativa
argentina erigida como respuesta a las nuevas demandas de sociales, culturales y
econdmicas ingtituidas en e mundo global (Thomas Buhimer, 1997).

Con €llo se pretendia conquistar una adaptacion efectiva de los recursos humanos,
materiales y tecnol 6gicos a |os nuevos requerimientos econdmicos y sociales instituidos
como huevos valores de la organizacién de los recursos humanos, a saber la
competitividad, flexibilidad, innovacion constante, desarrollo sustentable, incorporacion
tecnol 6gica, cooperacion y autonomiatécnicay cientifica, liderazgo emprendedor, etc..?

! Muchas de las conclusiones expuestas en el presente articulo se inspiran principal mente en dos experiencias de
investigacion concretas redizadas en € Consgo de Investigacion de la Universidad Nacional de Sdlta, €
primero Proyecto N° 806/99 “El imaginario de los docentes y de los alumnos en relacion a la situacion socio —
econémicade los aumnosy e desempefio en los estudios’ que concluy6 en diciembre del afio 2001. El segundo
proyecto se denomina “El tratamiento de dificultades en ingtituciones educativas. Estudios de casos’, que se
extendera hasta el afio 2004 bagjo ladireccion del Lic. Sergio Carbajal.

2 para Torrado (1994) el cambio nodal en laestructura social y politica de la sociedad argentina esta signado por
la introduccion y efectivizacion del modelo aperturista de acumulacion que comienza a ensayarse durante €l
gobierno militar en el periodo 1974 - 1983. Esta estrategia politica se basa principalmente en la liberalizacion,
aperturizacion, privatizacion y desregulacion de las politicas econdmicas, laborales y sociales que “dteran” la
circulacion espontanea e irrestricta del capital. A través de estos principios se modificd profundamente la
dimension de los actores e instituciones sociales; los espacios de representacion y coaccién (publicos —
privados); las instancias de consensos y negociaciones paliticas, gremiales y sectoriales y la complejidad de los
intercambios sociales comprometidos -directa e indirectamente- con los procesos de circulacion, acumulacion y
produccién del capital (Touraine 1999; Bourdieu 1999). Desde una lectura critica se puede postular que los
resultados del modelo aperturista posibles de constatar en €l Argentina'y en € resto de los paises de América
Latina fueron altamente nocivos y regresivos. Este diagndstico se remite a la impronta de los procesos de
desindustrializacion; des-salarizacidn; precarizacion de los sistemas y condiciones de empleo como asi también
al incremento de las actividades de servicios escasamente productivas y descoordinadas, deterioro delacalidad y
cantidad del trabajo que se socializa en un contexto histérico social signado por “vulnerabilidades extendidas’
(Minujin) y desdfiliaciones sociales (Castel), que a través de dicho modelo fueron significativamente
pontenciados.
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El deterioro generalizado del sistema educativo y de la escuela media para €l caso
especifico de los jovenes entre 14 —18 afos, aparecen en € diagndstico de los expertos
como factores dinamicos de exclusion social de los jovenes, que restringe la perfomance
de este sector (a nivel de proyecciones personales y biogréficas a largo plazo) en *los
espacios de participacion social, politica e institucional; *en las dindmicas de inclusion,
reciclgje y permanencia dentro del sistema productivo y *en e desarrollo de
competencias, conocimientos y actitudes a través de los procesos de formacion y
capacitacion permanente.

Paraddjicamente las modificaciones politicas elaboradas en el ambito de la educacion
media se perpetraron en concordancia a la imperiosa necesidad politica del gobierno de
superar los problemas de déficits y disfuncionalidades estructurales detectadas en la
mayoria de los espacios ingtitucionales. Partiendo de dicha evaluacion sobre el contexto
histérico de las politicas educativas se avalé como licito y pertinente la puesta en
marcha de un ambicioso proceso de reorganizacion global que afectara directamente las
premisas orientativas del sistema educativo, a saber concernientes con a criterio
didactico - concepcional para las tareas de enseflanza y aprendizaje, a estilo de
produccion, administracion e inversion de los recursos infraestructuraes, a la
coordinacion y redimensionamiento de actores, sectores y escenarios de organizacion,
gestion, planificacion, capacitacion y evaluacion del rendimiento de la politica
educativa, etc..

El interés del sector politico por conquistar la adhesién de la comunidad educativa a
las prescripciones de la reforma motivo la inversion en insumos materiales, tecnol 6gicos
(de tipo gréfico, televisivo, radial, mass mediético, etc.) y cursos de capacitacion
profesional destinados a propagar y confirmar la relevancia histérica de la transicion de
un modelo politico educativo “tradicional” (desactualizado y desmembrado) hacia un
modelo democratico més sistémico, coherente y participativo (Filmus, 1998).

Pese a este consenso relativo desarrollado en la comunidad educativa®, en los “patios
internos” de la organizacion politica e institucional de la educacién persistieron
posiciones resistentes, criticas y escépticas que daban cuenta de la confusion y
ambivalencia de los postulados politicos sugeridos por la reforma y ya entonces se
pronosticaba la imposibilidad de alcanzar 1os objetivos ligados a una distribucién més
justa, eficiente e igualitaria de los beneficios de la educacion publica dado los fuertes
condicionamientos sociales y econdmicos de la crisis.

Ademés se consideraba como idea fuerza de la reforma, problematizar e integrar a
nivel politico y curricular los cambiantes y polivalentes nichos culturales e identitarios
ligados a las formas emergentes de organizacion social en un plano loca y global, para
asi poder acompariar la transformacion y repercusion de este nuevo escenario histérico
en relacion a los nuevos procesos de sociaizacion, identificacion y comunicacion. Con
la misma intensidad se ponderaba como noda bregar por una oferta educativa que no
escindiera sino interpretara e incorporara criticamente como contenidos de la ensefianza
la nueva estructura del estado (y su dispositivo institucional), € sistema productivo y la
sociedad, aludiendo a la necesidad de organizar desde el &mbito educativo instancias de

% El consenso educativo en la mayoria de | os espacios de decisién burocrética, sindical, institucional, ministerial,
etc., se habia erigido como una adhesion a la convocatoria del discurso oficial de recuperar, y fortalecer los
canones de la equidad social, la competitividad econdmicay el desempefio — formacion integral del ciudadano en
lavidainstitucional, social, econémicay politica (Filmusy Miranda 1999; Filmus, 1998).
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participacion, representacion y discusion democrética circunscriptas a la arena civil y
politicadelavidasocia (Filmusy Miranda, 1999).

A pesar de la coherente formulacion de metas y fundamentos politicos, tedricos y
metodol gicos, su transpolacion en el complejo universo de la préactica se perpetré de
modo deficitario, hecho que se manifesté en la insuficiente coordinaciéon y evaluacion
localizada y sistémica de las diversas instancias y espacios educativos de transformacién
politica, ingtitucional, curricular, profesional y socio-comunitaria (Tenti Fanfani, 1998,
2000; Tedesco, 1995, 1998).

Esta ruptura afectd a los agentes politicos e institucionales responsables de impartir
el servicio educativo y a los pardmetros normativos - juridicos, curriculares y
politicos de la reforma que no pudieron ni supieron responder adecuadamente a la
dimension cualitativa y cuantitativa de los desfasgjes y contradicciones dominantes
precedentes en € sistema educativo. En consecuencia la mayoria de los postulados de la
nueva ley quedaron reducidos a un cuerpo normativo de éptima contribucion tedrica
prescriptiva, escasamente aproximable a la compleja realidad educativa estructural del
pais (Puiggros, 1999).

La falta de adecuacion del sistema educativo pos-reforma a cambiante y heterogéneo
mundo laboral, civil y politico de los jovenes representa para dicha area de formacién
educativa una limitante significativa, que trunca el desarrollo de estrategias alternativas
y la introduccién de propuestas actualizadas e innovativas referidas a la inclusion,
formacion y promocién social, civil y laboral de los sujetos. Los profundos desgjustes
perpetrados entre la estructura politica educativa de corte tradicional y las nuevas
exigencias planteadas por la economia globalizada y el sector productivo local - a ella
orientada - vigoriza e distanciamiento prevaleciente entre la formacion, el empleo y el
trabajo cual refuerzo histérico de una polarizacion estructural de larga data manifiesta en
el seno del sistema educativo.

En este marco se presentan tanto el contenido curricular irrelevante como la
disociacion teoria — practica; cultura escolar y cultura social; ingtitucion escuela y el
resto de las instituciones sociales como los aspectos mas restrictivos que diluyen la
pertinencia y la aternativa de mejor adecuacién de la oferta educativa a las multiples
demandas tanto estructurales como subjetivas que condicionan la vida de los actores en
su singularidad asi como en su proyeccién social (proyecto de vida). Cabe agregar que
estas dualidades priman aln en toda la extension de la formacion educativa juvenil,
encarnando en |os diversos contextos dinamicas, |6gicas y fachadas polisémicas.

Sobre este punto se constata ademas que el contenido curricular que se imparte, esta
ain dominado por rasgos teoricistas y abstractos asi como enciclopedismo vy
insularizacion de la cultura educativa; del mismo modo la ausencia e insuficiencia de
equi pamientos tecnol dgicos, materiales, profesionales e investigativos no consecutieron
a la formulacion ambiociosa de objetivos y prerrogativas, € desfase, caducidad
(desactualizacion) y desaparicién de programas y cursos aternativos de formacion y
capacitacion destinados a la compensacion y desarrollo estratégico de las deficiencias
educativas registradas en los sujetos del aprendizaje —en su mayoria procedentes de
sectores pobres y desventgjados -. La combinatoria de todos estos indicadores, alent6 el
distanciamiento y obsolesencia del aporte de la nueva politica educativa en inclusion,



tornéndose asi esta valiosa aternativa de innovacion en mera imposiciéon externalista,
modernizante y retérica carente de plausibilidad y de contrastacion histérico y social.*

Desfasaje y ambivalencia: nuevos canones componentes del actual discurso
educativo

La preconizacion discursiva por una reforma educativa estructural, no logré alterar las
premisas sustanciales de la organizacion y administracion ligadas al vigjo paradigma
politico de la educacion. Es por ello que las modificaciones registradas en € campo
pedagdgico en via de reforma, se redujo a cambios aparentes, pues los antiguos
contenidos del sistema educativo, adquirieron y revistieron nuevos discursos y
formalizaciones.

De ahi que muchos andlisis politicos pedagdgicos coincidan en postular que el caracter
instituyente de la nueva propuesta educativa se remitid en muchos casos a una
modificacién principalmente “estética, externa o aparente” de las premisas politicas,
cual refuerzo u ocultamiento de la orientacion ideoldgica tradicional precedente, que en
la actualidad se halla presente en los axiomas en cOmo se prescriben y seleccionan los
contenidos, metodologias y estrategias de formacién forma e informal. Estos tres
elementos a su vez, se condicen y engarzan a pardmetros autoritarios y pedagogicistas
que refuerzan la orientacion poco sensible (permeable — flexible) a las diferencias
contextuales, las pluraidades, las historicidades contextuales y subjetividades que
dialécticamente definen y son definidas por los sujetos de la educacion circunscriptos en
los procesos de ensefianza y aprendizaje (Filmus, 1998; Senén Gonzdlez 1994;
Tiramonti 1994).

La escasa 0 nula prevision de los efectos nocivos y contraproducentes que la ley
federal realiz6 sobre los contextos y contradicciones histéricas y sociales como la
pobreza, desigualdad social, marginalidad cultural, el analfabetismo, la reticencia, €
vaciamiento de los contenidos educativos, la desprofesionalizacion docente, etc.,
operaron a largo plazo —en el sentido de handicaps- contra la efectivizacién de sus
propias premisas ligadas al fortalecimiento federal de los valores correspondientes a la
equidad, la eficienciay e sustento democrético del sistema educativo.”

* Diversos autores como Moura Castro, y otros, 2000; Neffa y otros, 1999; Carnoy y Moura Castro, 1996;
visualizan a desfase planteado entre educacidn, empleo y proceso productivo como una de las causas
neuralgicas de la cuestionable e insuficiente perfomance desarrollada por el sistema educativo en especifica
relacion a la incorporacion y desarrollo de las expectativas, competencias y demandas de las nuevas
generaciones que requieren incorporarse en la vida publica, politica y civil asi como también en la vida
econémica— laboral y productiva.

® Ver: Cuadros 1 - 6 donde se puede visualizar en primer término |a tasa neta de escolarizacion en el pais, alo
que necesariamente se debe confrontar con los indices redes de retencion, repitencia, desgranamiento y
analfabetismo, en e caso de la repitencia y desgranamiento los indices més elevados se concentran en las
provincias que detentan un menor grado de desarrollo y entre los grupos con menores capitales educativos
adquiridos y que por consiguiente se hallan méas propensos a la exclusién de los bienes y servicios sociales
basicos (grupos pauperizados y pobres estructurales) como asi también de los empleos formales y productivos.
El referenciaal desgranamiento el caso mas notable esta representado por la provincia de Corrientes, donde 2 de
cada 3 alumnos primarios no culminan sus estudios en tiempo establecido, del mismo modo sobre larepitenciala
variable més notable reposa en Chaco donde 1 de cada 4 nifios repite primer grado, se debe aclarar que ambas
provincias poseen un nivel de desarrollo medio - bgo. Mientras que para € anafabetismo los mayores
porcentajes se correlacionan con €l nivel socio econémico de los grupos y se concentran mas entre las mujeres
que aln no pueden acceder y/o reinsertarse con la misma flexibilidad que los varones a las ofertas del sistema
educativo.
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Lainmovilidad y aporte aislado de estos dos vectores interdependientes de formacion
social (escuela y politica educativa) fue reforzado con la inercia e irresolucion
burocraticay administrativa educativa sumada a la inviabilidad financiera pregnante en
el &rea de servicios publicos y a la desorientacion generalizada en € ambito de la
organizacion de politicas y estrategias educativas de compensacion ante € avance de la
crisissocial y econdmica (Tenti Fanfani, 1996).

La desintegracion ingtitucional producto de las reiteradas reducciones presupuestarias,
desinformacion sobre las instancias concretas de capacitacion, evaluacion y
coordinacion de funciones y acciones por parte de los actores educativos, la
discontinuidad y supresion espontanea de funciones administrativas y burocréticas, etc.,
promovié una suerte de reasignacion individual e individualizante de roles,
responsabilidades y espacios que afectd sustancialmente la funcion de actores e
instituciones educativas (Calderon y dos Santos 1993).

Con esta expresion se pretende dar cuenta de la impronta desestructurante y
desestabilizadora que caracterizo la transformacion de la politica educativa que alter6 el
conjunto de las relaciones establecidas en e seno de la comunidad educativa nacional y
provincial, los ministerios, los gremiosy sindicatos, las instituciones, |as organizaciones
sociales y no-gubernamentales, el sector privado y la sociedad en general, etc..

Diversos autores® sostienen que la légica en como las nuevas directrices politicas y
curriculares se extrapolaron en la practica educativa estuvieron pregnadas de una fuerte
dosis de unidireccionalidad (de penetracion exdgena derivada del centro hacia la
periferia), disfuncionalidad (carente de coordinacion, secuencia o racionalidad de
ordenamiento) y autoresponsabilidad individualista (que desde el discurso de lareforma
se avalé como un innovativo acceso a la autonomia y apertura de los “espacios de
decision de bases y/o constelaciones més concretas’, cuyas consecuencias se traslucirian
paraddjicamente en el deslindamiento sistematico y progresivo de las obligaciones del
estado como principal asegurador universal de la cobertura educativa hacia los sujetos 'y
|os sectores privados).

Tras la implementacion de estas medidas se “puso en riesgo” no solo la continuidad
histérica de multiples ambitos y garantias (consagradas y emergentes) del servicio
educativo sino también el aporte o valor democratico e igualador de la reciente politica
educativa en cuanto puente histérico de transformacion social. Vale decir e déficit
estructural de la oferta educativa se planted en dos niveles simultdneos e
interdependientes, a saber a nivel intrinseco, generado dentro del ambito de la politica
educativa y que se corresponde a los criterios de gestion, planificacion, evaluacion,
administracion y financiamiento; y a nivel extrinseco gestado en relacion / referencia a
resto de los campos, instituciones, sectores y actores sociales que constituyen y
significan objetiva e histéricamente la impronta transformadora de la promesa
pedagdgica en una comunidad humana especifica (Puiggrés, 1999; Fernandez y otros,
1997).

En referencia al comportamiento estético y/o desorganizado de la comunidad
educativa Sirvent (1996) alude a que se mantiene alin en vigencia una compleja trama de
representaciones inhibitorias de la participacién que operd durante la inclusién de las

® Ver: Tenti Fanfani, Puiggrés, Garcia Delgado, Tedesco, Frigerio, Sirvent, Filmus, Garcia Delgado, etc..
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reformas politicas de sesgo neoconservador en el &mbito de la reforma del espacio
publico. La autora devela la presencia hegeménica de una pobreza politica o de
participacion en € comportamiento de los sujetos de la educacion en general y al
respecto expresa gque los diversos sujetos sociales comprometidos con €l derecho a la
educacién “(...) hemos ido construyendo una manera de pensar y teorizar sobre nuestra
realidad politica e institucional que finalmente inhibe nuestras posibilidades no sélo de
participar, sino fundamentalmente de reconocer la importancia y la necesidad de
participar en los hechos que afectan lavida cotidiana.” *

La débil legitimidad de las instancias regionales, jurisdiccionales e institucionales de
debate y decision politica generaliz6 un proceso de concentracion (hiato) de poder que
oper6 arbitrariamente en el campo burocratico y administrativo de la educacion y en la
relacion de éste, con e resto de los campos sociaes intervinieres de modo directo e
indirecto en la préactica educativa, a saber € econdémico, laboral, ciudadano, cultural,
familiar, etc. (Paviglianitti y otros, 1995; Parentellay otros, 1994). Es asi como el aporte
transformador pretendido por la Ley Federal de Educacién queda progresivamente
reducido - por su invariabilidad y apartamiento de las realidades educativas complejas- a
una mera “innovacion retérica de tinte progresista’ a tornarse improbable el
cumplimiento de las expectativas minimas de la reforma educativa, que si bien entronizé
una mayor sistematicidad y coherencia en la organizacion burocratica y politica
estructural del servicio educativo, omitié deliberadamente los mdltiples intersticios
microy meso estructurales de decision, interpelacion y consenso - tan necesarios como
los primeros- para la consecucion en la practica de los “superadores’ presupuestos
tedricos y normativos (Tedesco 1998; Filmus 1999, 1999b).

“No es laforma supremay mas insidiosa de gjercer poder
(de cuaquier grado) prevenir que la gente “vea las
injusticias’ a través de la conformacion de sus
percepciones, conocimientos y preferencias, en tal sentido
gue acepten su rol en €l orden existente de cosas. Ya sea
porqgue ellos pueden no ver otra aternativa, o porque ellos
lo evalian como orden divino y beneficioso?. Es un poder
paraimpedir ala gente de hacer y aveces alin pensar”
(Lukes, 1981 en Sirvent op.cit pag. )

Se podria concluir que la escasa complementacion y contemplacion de las prioridades
politicas estructurales y de las diversidades histéricas y sociales de los contextos
humanos en razén a la prevaleciente légica “burocrético - financiera” (Filmus, 1999)
que orient6 cas unidireccionalmente |a reforma educativa, coadyuvo a atrofiamiento
de la promesa educativa democratica (utopia) y por ende anulé las expectativas de
efectivizacion y ampliacion de los beneficios y garantias politicas y sociales para los
jovenes, que inicialmente se creyd serian ampliados a través de la nueva ley. Entre los
objetivos prefijados més trascendentes mencionamos aquellos que bregaban por el
afianzamiento de la vida democrética, politica e institucional; la participacion e
integracion de nuevos actores sociales en la vida publica; y la formacion educativa
eficiente, actualiza y compleja de los sujetos para posibilitar un desarrollo econémico
competitivo y fortalecer la ciudadania acorde a las nuevas directrices del mundo
politico, productivo y social ®

" Op.cit. pég. 68.

8 Autores como Carnoy y Moura Castro 1996; Filmus 1994, 1998, 1999; Tenti Fanfani 1996 y Hevia Rivas 1991
aproximan reflexiones y diagnosticos sobre la impronta dicotomica que opera en y desde la nueva propuesta
educativa en tanto ruptura entre los postulados tedricos y legales por un lado y la praxis socio histérica por €l
otro, dicho fendmeno se extiende en |las dimensiones micro y macroestructural del sistema educativo.
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El atravesamiento real y potencial de la crisis educativa en las trayectorias sociales de
los jovenes

La presente crisis educativa se pliega a una crisis general que afecta a la sociedad en
su conjunto y que se traduce en la acumulacion de desventgjas, exclusiones y
aplazamientos en torno a la participacion legitima de los diferentes servicios y derechos
sociales como la educacién, el trabajo, el seguro socia, etc.. Este cuadro conflictivo se
acentlia més entre los sectores populares (que histéricamente se encuentran en situacion
de desventgja y vulnerabilidad) que registran en este periodo una endeble participacion
de las ofertas de formacién educativa en todos los niveles e instancias forma y no
formal (CEPAL, 1992, 1994, 2001).

Si bien la matricula en términos cuantitativos se incrementa notablemente durante el
periodo 1989 — 1998 en e sistema educativo primario y los primeros afos del
secundario, el porcentgje de desercidn, desgranamiento y repitencia se acrecienta
paralelamente, fendbmeno que permite constatar € caracter fuertemente heterogéneo,
desigual e incongruente del servicio que reproduce e sistema educativo argentino.®

Los efectos de esta crisis estructural determinaria que los sectores desfavorecidos -con
inclusiones débiles e incompletas a sistema social- vean ain mas reducidas y
amenazadas sus escasas aternativas de apropiacion objetiva de |as herramientas sociales
y cognitivas definidas también como “capital cultural” (Giroux) gue se imparten en y
desde la escuela y los centros de formacion profesional y de educaciéon no formal. A
través de los efectos de la crisis se vigorizan las fronteras educativas en relacion al
acceso de los jévenes procedentes de sectores populares a los bienes del mercado de
trabgo y consumo y se refuerza la vulnerabilidad de estos sujetos dotados de escasas
dternativas educativas, fenébmeno que se condice con una exclusion estructural que
reproduce y anticipa histéricamente las trayectorias de estos individuos y sectores
sociales.

En este contexto |os jovenes “ cercados’ por limitaciones que restringen su acceso alos
bienes y servicios sociales minimos experimentan una doble marginacion, a saber la
primera por ser “jévenes’ —que desde la vision estigmatizada alin prevaleciente en la
sociedad se sigue catalogando a la misma como sinénimo de des - compromiso,
transgresion, desinterés, pasividad, apatia, dejadez, superficialidad, hedonismo, etc. y en
segundo lugar, por ser “pobres’ ya que se hallan circunscriptos por carencias,
privaciones e insatisfacciones que determinan (desmedran) sus chances reales y
potenciales de inclusién y permanencia en los diferentes ambitos de la vida social,
laboral, institucional, educativa, familiar, politica, ciudadana, recreativa, asociativa, etc.
(Pieck, 2000).

La historia de los excluidos y de las exclusiones sociales estriba en la practica social
(explicita y subyacente) de negaciones y postergamientos, donde la negaciéon y lo
negativo como frontera estigmatizante descalifica en un continuum (Castel) cualquier
instancia de reconocimiento, involucramiento o resistencia de los sujetos que participan
de una misma constelacion histérica, politica y social. La ruptura de “lo social” se
traduce principalmente en una disociacién progresivay estigmatizada de los cuerpos, €l

°Ver: Sirvent y Llosa, 2001; Sirvent 2001; Filmus, 1997, 1998; Sirvent, 1996, 2000, 2001.
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debilitamiento de las solidaridades y la volatilidad de las instancias de establecimiento,
pertenenciay consenso colectivo.™

Asi pues, los fenémenos relacionados con la desafiliacion, la individualizacion™ y la
desposesion social (Buordieu) que la politica educativa actual pretende traducir
(elucubrar) como sindbnimos de autonomia, responsabilidad personal, objetivacion de las
libertades locales e incremento del poder y responsabilidad de las coyunturas en la
gestion del servicio educativo, etc., constituyen puntos neurdlgicos del conflicto politico
reinante dentro del sistema educativo que inducen al desmoronamiento del potencial
transformador que histéricamente la sociedad y € estado confirieron a rol de la
politica educativa como estrategia de desarrollo, espacio de cohesion y factor de
movilidad social (UNESCO, 2002; Galtung, 1998).

Con la introduccién de estrategias reformistas llevadas adelante a través de los
procesos de descentralizacion, privatizacion y modernizacion de la administracion
publica se promovio una fragmentacion anarquica del sistema educativo que afecto la
totalidad de los recursos, actores y marcos de referencia profesional y laboral de los
integrantes de la comunidad educativa (directivos, maestros, alumnos, planificadores,
técnicos, especiaistas, familias, etc.) y de los criterios politicos, administrativos,
curriculares, didéacticos, éticos, estéticos y episternol 6gicos gque dieron sentido histérico
alanecesidad de transformar la educacion. De éste modo se propul s un desgarramiento
significativo del aporte transformador cultural de laescuela como institucion socializada
y formadora - en particular - y de la politica educativa como espacio de decision y
proyeccion histéricay social - en general — (Puiggrés 1999).

Cabe sefialar que la tradicion prevaleciente en el sistema educativo previo a la
intromision de la reforma, esto es anterior a la implementacion de la Ley Federa de
Educacién estaba ligada a un paradigma “ burocrético centralista’, esquema en donde €l
estado de modo casi mondpolico obraba como e principa responsable de la
distribucion, gestion y planificacién de la oferta educativa; ademés estas funciones eran
desarrolladas con un vasto sesgo centralista, jerarquico, burocratizado y autoreferencial.
Empero a la intromision propositiva de la transformacion de la politica educativa, se
observa que € paradigma tradicional no fue sustituido del todo, y que sus efectos
empiricamente evidenciables, se embretan fundamentalmente con la potenciacion de las
desigualdad, la marginacion, la exclusion y la auto - reclusion de los sectores sociales
mas desfavorecidos y entre ellos de los grupos més vulnerables, que en el caso de
Argentina y los demas paises de la region esta entre los jovenes sobre representados
(Rodriguez, 2000, 2002).

Estas dificultades constituyen sin duda |as problematicas pendientes mas trascendentes
por elucidar y dirimir, se puede constatar alin no fueron asumidas a nivel politico,
burocratico y local con suficiente estructuralidad, prevision a largo plazo y cohesion
intra, inter y transeducativa — en € sentido de consenso educativo amplio - que la
naturaleza de dichas contradicciones |0 exige.

19 v/er: Bernstein 1990; Castel 1995; Minuijin, 1996, 1998; Castells, 1998.

En términos de Lipoveztky (1986) este fenémeno se denominaria también como “proceso de personalizacion”,
através del cua se habilitala neutralizacion y banalizacion delo social, puesto que* (...) Unicamente la esfera
privada parece salir victoriosa de ese maremoto apatico (...) en € que vivir sin ideales, sin objetivos
trascendentes resulta posible” y desde donde ademas se tornaria plausible obtener de parte de estos sectores
subsumidos en si mismos una“ aprobacion muda, difusa, no politica, del espacio democrético.” Op. cit. pp. 10 -
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Participacion de los jovenes vy su encrucijada: “metafora retorica o eslabon
neuralgico” ?

Para los expertos la participacion juvenil se presenta en el dmbito de las politicas
educativas y sociadles, como un tema central de referencia desde donde se definen o
deberian de definirse las estrategias de intervencion y transformacion social destinadas
al sector juvenil. La generalizacion taxondmicay la recurrencia ambigua a argumentos
relacionados con la no-participacion intencionada y por consiguiente voluntaria por
parte de la mayoria de los jOvenes revela la existencia de mitos o estigmas ligados a la
imagen socialmente construida por las generaciones adultas en torno a los jovenes como
actores desinteresados, descomprometidos, pasivos o “peligrosos’ (Goffman, 1989,
1989D).

El supuesto rechazo deliberado de los jovenes a todo tipo de intervencién politica,
coadyuva a legitimar la definicion simplista de los jovenes como sujetos gue no meritan,
exigen o demandan prioridad en los espacios de discusion publica, o que se condice en
términos reales con el postergamiento politico que experimentan por parte del gobierno,
sus acciones y dispositivos. Por otro lado este rétulo reforzaria la imagen del joven
como sujeto incapaz de generar una estructura de prioridades para la reaizacion
autébnoma de su existencia, es decir € joven representaria, desde este esquema de
pensamiento, un sujeto que adolece de medios y fines, de motivaciones y retos
personales, de contribuciones relevantes para el desarrollo de |as sociedades (Bohnisch y
Munchmeier, 1990; Bohnisch, 1992, 1996).

Todas estas “miradas’ a cerca de los jovenes conforman un espectro dilematico y
contradictorio de argumentos, mitos y representaciones sociales que operan en la escena
publica, politica e institucional argentina; y a través de lo que se intentaria explicar o
justificar la presencia o ausencia de los actores juveniles en los espacios objetivos de
decision, organizacion y consenso socia y politico de la sociedad y € estado (Sirvent
2000, 2001, 2001b).

En el marco de nuestra investigaciones pudimos constatar |a existencia de un desfasaje
entre las exigencias y expectativas de la sociedad en relacion alos jovenes y aquello que
la sociedad en cuanto a espacio de generamiento de oportunidades, esta dispuesta a
ofrecer, arriesgar e invertir a cambio. Los jovenes son corrientemente convocados a
nivel discursivo (formal) a ser actores protagonistas del presente y emprendedores
potenciales del futuro; ademas la sociedad en su conjunto los interpela “ pero criticando
y reforzando su apatia, su fata de participacion y distanciamiento” afirma de Durston
(2001). Sin embargo en la recriminacion que la sociedad establece hacia los jévenes no
se contempla ni la escasez de espacios y oportunidades que restringen la participacion
de lajuventud en la vida politicay socia ni € desentendimiento y despreocupacién que
las generaciones adultas comportan frente a la dificil realidad econémica, socia y
cultural que atraviesan los jévenes.

12 Al respecto se podria exponer que la imagen del “joven peligroso” en un momento de crisis econémica,
inseguridad socia y desamparo de muchos sectores vulnerables, puede ser el indicio de criminalizacion de la
juventud, que tras la que “sataniza” laimagen del joven, se culpabilizay condena su actitud y comportamiento
social, tabulando su diversidad historica, politicay cultural (Margulisy Urresti, 1996; Kornblit, 1996).
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En referencia a nuestros cotej os analiticos podriamos exponer que los actores juveniles
serian conscientes y criticos de estas rupturas politicas, institucionales y sociaes de las
que ellos son victimas, en este razonamiento radicaria la justificacion de su negativa y
hostilidad a participar social y politicamente, ademas se podria interpretar que la no
intromision de estos sujetos en |os espacios de decision, daria cuenta mas bien de una
“respuesta efecto” que de una “respuesta causa’, ante un sistema socia que no los
incluye ni reconoce, que los manipula pragméticamente y posterga del acceso a los
genuinos beneficios, derechos y bienes sociales como e trabgo, la educacién,
seguridad, €l cuidado de la salud, programas sociales, larecreacion, etc..

El déficit de la participacion juvenil segin este diagndstico no reposaria
exclusivamente en e desempefio del actor juvenil en si - como sujeto histérico particular
sino que se adscribiria preponderantemente en el tipo de rol que desarrollan las
ingtituciones sociales y politicas comprometidas con la atencién, promocién y
canalizacion de las necesidades del sector.

Vista asi, la problemética se dividiria en dos ambitos, a saber, a) el de los actores
juveniles y b) e de las instituciones que trabgjan con ellos, o que potencialmente
podrian ser destinadas y/o reformuladas en funcion de las necesidades de |os jévenes.

Por otro lado se pudo constatar en estos jévenes una actitud poco critica que esta
anudada a la incapacidad de generar estrategias o propuestas solidas de superacion y
transformacién social. Es decir se estaria ante la presencia de un sujeto perplejo, que se
siente desbordado por |as limitaciones que le infringe su medio social e histérico hostil y
sobredeterminante (Margulis, 1996; Kornblit, 1996).

Dicha situacion es congruente con un sustrato histérico, politico y social mas amplio,
desde donde es posible constatar una suerte de “abandono de fondo” asociado a la
insuficiente cohesion que brindan las instituciones sociales y educativas que interactlian
con lajuventud y las politicas sociales, educativas, laborales, ambientales, etc..

Este “postergamiento social” deshordaria € aspecto meramente laboral de las
problematicas que atafien el mundo juvenil, a través de esta nueva dimension de las
dificultades se cuestiona e involucra a las estructuras politicas e instituciones como asi
también la logica primante del modo en cémo el sector politico y la sociedad en su
conjunto se comunican e interrelacionan con 1os jévenes.

Esta disociacién y apartamiento que circunscribe actualmente al mundo juvenil
presupone la presencia de dos actores intervinientes en un proceso comunicativo
obstruido e incompleto, en primer término se halla un sujeto - en este caso € joven- que
pretende comunicarse, decirse o significarse en e mundo socia a través del acto de
“hacerse escuchar” y en segundo término se encuentra un actor —en este caso e mundo
instituido social, politica e histéricamente- que niega, evade o anula (explicita o
implicitamente) la apertura de escucha hacia €l otro, que no es ni escuchado ni dicho
(Freire, 1990, 1992).

Esta carencia de escuchay por consiguiente, la ausencia de construcciones simbolicas
conjuntas, estaria vinculada a una asimetria en los procesos de comunicacion, donde
existen “unos pocos’ que concentran las herramientas de produccion simbdlica
(discursiva, linglisticay narrativa) y otros que despojados de estos bienes, se someten a
procesos de enunciamiento genos, que se transpolan, imponen o asumen en la
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dialéctica comunicativa y representacional (Larrosa, 1995). Los actores desprovistos de
dichos utensilios de produccion simbdlica y material se encuentran en una relacion de
desventgja y mayor vulnerabilidad (fragilidad) frente a los otros sectores y grupos
(monopolizadores del capital cultural), asi pues impera una desigualdad, que condiciona
no sblo lafacultad y la forma de decir y representar el mundo (Garay, 1996), sino sobre
todo e modo en cdmo estos sujetos histéricos a su vez son “dichos y representados’ por
el mundo (Moscovici, 1986; Morin, 1995b; Castoriadis, 1975).

La omision de los jovenes como actores autdbnomos que dicen, hacen o piensan habla
de una ausencia o ruptura “mas profunda’ en comparacion con las dificultades que se
derivan de la privacion material, como bien subraya Rodriguez (2001), es este quizés €l
punto mas sustantivo a donde se asientan gran parte de los problemas estructurales de la
juventud que se generan en |los diferentes &mbitos politicos y sociales. Se podria pensar
gue los obstacul os operantes en |os procesos de comunicacion que adquieren diferentes
y multiples manifestaciones condicionan la imagen social (estigma, sello o designacion
social homogeneizante) e identidad (construccion y realizacion simbdlicay material del
“si mismo” individua y colectivo) que construyen y desde los que son construidos
dialécticamente los jovenes (Elliot 1990, 1993; Kosik, 1986).

De alli que €l peligro mayor de la no participacion — capitalizacion juvenil de los
recursos y herramientas educativas elementales no resida sblo en e incremento
cuantitativo de los grupos desafiliados y la pluraizacion de las circunstancias de
exclusion, sino y fundamentalmente en @) la aceptacion y reproduccion objetiva de
estos condicionantes en la dimension del pensamiento, la accion e identidad de estos
sujetos socides, b) la perpetuacion de criterios politicos homogéneos vy
homogeneizantes que no integran ni revelan la complegja situacion de los jévenes, ¢) la
escasa inversion e innovacion en experiencias y ensayos politicos destinados a la
formacion laboral; d) la escasa complementariedad, retroalimentacion y apertura haciay
con otros campos Yy sectores sociales constrefiidos en el ambito de la vida juvenil; €) la
descoordinacion y contradiccion estructural reinante en y entre las instancias de
decision, planificacion, evaluacion y financiamiento de los proyectos y programas de
empleo tanto aquellos dependiente de las diferentes jurisdicciones como del estado
nacional (Tenti Fanfani, 2000). Vale agregar que en este preponderante desorden
institucional y desmembramiento politico programatico que acaece sobre las estrategias
y abordajes cientificos y précticos del desempleo juvenil, es en donde se precisa
inexorablemente intervenir estratégicamente para irrumpir las dicotomias y
obsolesencias deliberadas que priman en e enfoque de las estrategias de capacitacion y
asistenciajuvenil.

La debilidad, la individualizacion y el parcelamiento de la participacion y accion entre
los j6venes en el contexto socio educativo

En acuerdo con Sirvent (2001) entendemos que €l debilitamiento de los movimientos
sociales en nuestro pais se adscribe a dos razones histéricas principalmente, en primer
lugar se distingue la vigencia de mecanismos de “no decision” ** instrumentados y

13 Una no - decision “es una decision que resulta en la supresion de una demanda por considerarla una amenaza
latente 0 manifiesta a los valores e intereses de la estructura de poder ingtitucional. La teoria de las “no-
desiciones’ plantea la existencia en los sistemas politicos de un conjunto predominante de valores, creencias,
rituales y procedimientos institucionales que operan sistematica y coherentemente a través de mecanismos de
“no-decision” parabeneficiar aciertas personasy grupos en detrimento de otros.” (Sirvent, 2001 Op. cit pag. 6)

11



promovidos por |os sectores dominantes de la sociedad; a través de los cuales se tiende a
neutralizar los focos disidentes, contestatarios 0 amenazadores del status quo. La misma
autora expone que una no-decision “es una decision que resulta en la supresion de una
demanda por considerarla una amenaza latente 0 manifiesta a los valores e intereses de
la estructura de poder ingtitucional. La teoria de las “no - desiciones’ plantea la
existencia en los sistemas politicos de un conjunto predominante de valores, creencias,
rituales y procedimientos institucionales que operan sistematica y coherentemente a
través de mecanismos de “no - decisién” para beneficiar a ciertas personas y grupos en
detrimento de otros.”

El &mbito educativo politico e institucional esta sujeto a multiples procesosy practicas
de poder, seduccion y disciplinamiento, a través de las cuales tienen lugar las diversas
luchas, imposiciones y concesiones individuales y colectivas referidas a la identidad,
estigmatizacion y reglas de disciplinamiento y sujecion y exposicion social

Ademas se concibe que e fendmeno de debilitamiento de la participacion social se
deberia también a la vigencia de estructuras y précticas autoritarias heredadas del
gobierno militar y que adquirieron dentro de los sistemas democréticos una “nueva
morfologia’ a través del matonismo, € clientelismo y la coaptacion que cundieron no
sblo en el seno de los movimientos populares sino también en los “patios internos’ de la
vida profesional, académica, institucional y politica en el ambito educativo; y que
permiten dar cuenta de una fragmentacion imperante de las condiciones materiales y
simbdlicas asociadas a la produccién, y organizacién de los consensos, la representacion
social y laorganizacion de los intereses y las demandas sociales (Oszlak / Felder, 1998).

El reparto del bien publico de acuerdo a intereses politicos partidarios o sectoriales,
representa en la cultura politica argentina un rasgo indisociable de su historia e
identidad, que en una época de crisis se intensifica y asiente desde la mayoria de los
sectores sociales como un “mal necesario” gue regula predominantemente las relaciones
mantenidas entre estado, sociedad y sistema politico. El valor determinante de préacticas
politicas ligadas a la corrupcion, internismos, faccionalizaciones, extorsion, etc., es el
mayor obstéculo tanto para € eficientizamiento de los espacios y practicas politicas
vinculadas a sector de juventud como para la democratizacién de los escenarios de
participacion, decision y construccion civil, retenidos muchas veces por un perverso uso
politico del temor, la amenaza o la violencia ssmbdlicay factica (Sirvent, 1996, 2001b;
Brusiviosky, 1996; Auyero, 1996).

El desmembramiento de los vinculos sociales en especial referencia a los jovenes
dentro de la estructura social, es lo que estaria condicionando potencialemente la
escision entre a) las demandas y exigencias de la sociedad hacia los jovenes, b) las
expectativas de los jévenes y sus posibilidades efectivas de concrecién de sus proyectos
personales y colectivos de vida y ¢) la escasa coordinacion y complementariedad
existente entre los espacios de trabajo e intervencion politica y social vinculada al
sector.

Resumiendo, la “huerfandad” prevaleciente en el ambito politico educativo de la
juventud contribuye a generar un mayor aislamiento entre el sector representado y el
sector representante dentro de la estructura politica democratica y primordialmente en el
ambito de las politicas sociales y educativas principalmente. Este quiebre permitiria

14 Op. cit. pag.121
15 Ver: Garay 1996; Fernandez 1994; Freire 1990, 1992b, 1994; Giroux 1996; L arrosa, 1995.
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explicar e desarrollo histérico que han tenido hasta esta parte, 1os diversos dispositivos
de accion y organizacion juvenil, es decir el efecto producido por sus orientaciones y
contenidos estratégicos de intervencion. El desconocimiento y desvalorizacion de los
factores histéricos, sociales, econdmicosy culturales que condicionan la probabilidad y
la calidad de la participacion social de los jovenes de los beneficios y bienes sociales asi
como la disposicion y socializacion desigual y arbitraria de los recursos materiales y
educativos que resultan estratégicos para una inclusién social juvenil integra, definen en
consecuencia €l tipo de dispositivo politico predominante en e espacio educativo y
social y la calidad deficiente de sus resultados en una estructura social y educativa
resquebrajada.

“La energia de la esfera ciudadana, que tradicionamente
motorizaba €& andamige educativo, ya sea como
imposicion politica de legitimacion estatal o como actitud
politica ingtituyente del conjunto socia, en e actua
momento historico reduce ese impulso a su minima
expresion, acentuando ain més e lento y permanente
resquebragjamiento de un tegido socid y cultura cas
deshecho.”

(Crellano, M., en Puiggrés (eds) 1999 Op.cit. pag.108)

La desocupacion entre los jovenes: un atisbo nocivo para las biografias, las
trayectoriasy las proyecciones sociales de las nuevas generaciones

Entre las probleméticas mas importantes que afectan a la juventud se destacan la
desocupacién y en alusion a ella, la carencia de expectativas y confianza de los jovenes
en relacion al aporte real de las instituciones de formacién educativa en el incremento de
chances sociales (capital educativo acumulado) pues las mismas ya no asegurarian
ningun tipo de integracion armonica o escalamiento exitoso en la estructura socia. Del
mismo modo la desorientacion que suscitan las nuevas pautas organizadoras del mundo
laboral, politico, social y econdbmico gque contienen un importante sustrato de seleccion y
exclusion social; versatilidad e inestabilidad laboral; gran velocidad en las instancias de
transicion y adaptacion socia exigidas por las nuevas estructuras del mundo econémico,
sumada a la ausencia de alternativas politicas en el espacio de juventud que acompafien
sistematicamente la transicion de estos actores, torna a este complejo panorama adn
mas confuso e inaprehensible para los jovenes (Garcia Delgado, 1998).

En un primer aproximamiento a la desocupacion juvenil se podria argtiir que ella se
presenta como un fendmeno socia originado por la falta o privacion de trabajo, hecho
que presupone un estado de marginacion, desposesion e impedimento en razon a la
participacion auténoma, integra 'y activa en € proceso productivo y en la estructura de
empleo, como asi también ello restringe al acceso a los respectivos beneficios, derechos
y garantias que se conceden desde la pertenencia o integracion de los sujetos al mercado
de trabajo. Ademas presupone un estado de marginacion, desposecion e impedimento a
la participacion social, cultural, civil y politica, que estan fuertemente condicionados por
dicha privacion del acceso al trabajo y a mercado de consumo.®®

En los Ultimos 20 afos las sociedades latinoamericanas y fundamentalmente la
argentina, han asistido a un proceso paradigmético de modificacion de las condiciones

18 ver: Gorz, 2000, 1995; Méda, 1998; Lozano 1998; Delich, 1997; Gallart, 1992; Bustelo y Minujin, 1998;
Castro, 1995; Delich, 1997;
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de empleo y de reproduccion social del capital econdmico y cultural. Este proceso se
perpetré e “desempleo de masas’ (Delich) propulsado por una vertiginosa e inminente
globalizacion econdmica, tecnolégica, productivay social, que en Argentina a partir de
la segunda mitad de los "90 més sistematicamente se ingtituyé a través de
modificaciones politicas, juridicas e institucionales muy profundas, que alteraron la
organizacion del trabagjo, las modalidades de produccion y las dindmicas de
incorporacion, permanencia y relevamiento en e empleo. En alusién a un andlisis
elaborado por la OIT (1996) se podria arguir que “e desempleo masivo y prolongado
convierte a una parte de los trabgjadores desempleados en una categoria social
permanentemente marginada’ (tras lo que desmembra) “su capacidad para eercer
presién en el marco de |las negociaciones sobre las remuneracionesy €l valor real de los
salarios. (...) la remocion del mercado de trabajo de aquellas personas que han estado
desempleadas durante largos periodos contribuye claramente a incrementar el

desempleo de equilibrio” Y’

Actualmente el estado, la sociedad y e sector productivo - en € marco de la
consecucion de los procesos de modificacion estructural del mercado de trabgjo -
enfrentan la dificil tarea de visumbrar caminos intermedios que promuevan la
disociacion entre @) el cumplimiento de los requisitos de flexibilizacion, productividad y
eficiencia exigidos a las unidades de produccion de servicios y bienes cua patrones
macroecondémicos de gestion y administracion desde donde se definen las estrategias de
ampliacién econdmica del capital y b) las consecuencias negativas y regresivas que se
registran en los procesos de implementacidn de estas premisas en la realidad histérica
socid y la congtitucion de un sistema productivo y laboral que se ingtituye
paul atinamente en el &mbito local, nacional y global (OIT, 2000; CEPAL, 2001).

La fuerte correlacion erigida entre ambas variables @) y b) exige revela por una parte
los altos costos sociales de la reforma, cuya manifestacion més palpable en el ambito de
lajuventud, confluye en la desocupacion circunscripta a las siguientes condicionantes, a
saber:

¢ laincapacidad del mercado de trabgjo para reclutar a grupos desprovistos
de competencias, conocimientos y calificaciones actualizadas y suficientes;
y como asi para garantizar a nivel universal una participacion irrestricta en
los servicios sociaes tradicionalmente asociados a la posesion de empleos
estables (seguridad social, ingreso minimo, cobertura de salud, vacaciones,
proteccion y representacion sindical, etc.)™® (OI T, 1998b):;

» € desgjuste registrado entre las ofertas de formacion profesional, técnica'y
académicas y las demandas de un mercado de trabajo asediado por seria
limitaciones estructurales en lo referido a sus escasa estrategias de
expansion, consolidacion y sostenibilidad a largo plazo (Jacinto, 1999,
2001);

% la precarizacién de las oportunidades de empleo en términos cuai y
cuantitativos prevaleciente en e actual mercado de trabgjo; a elo se
adhiere el incremento de la pobreza y la vulnerabilidad social que propulsa

D

7 Op. cit. pag.45

18 Sobre la modificacion del escenario laboral de los jévenes Filmus y otros (2002) exponen que “entre 1980 y
1999, entre quienes terminaron el secundario, €l porcentaje de los que se encontraban en esa situacion ascendio
desde e 7,2 % a 29,2%. Si a esta tasa le sumamos los cuentapropistas y aguellos que se encuentran
desocupados, es posible proponer que actualmente en la Argentina mas de la mitad de los egresados de la escuela
media no podran acogerse a beneficio delajubilacion.” Op. cit. pag. 99
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una tendencia a legitimar la subocupacion de las competencias educativas
de los jovenes postulantes, tras la que se des - emplean y volatilizan las
competencias y dominios adquiridos en el sistema educativo en favor de
mejorar |os réditos de produccion, alivianar los costos del empleo y socavar
aln més la estabilidad del empleo y por ende las chances de vivir una
cultura del empleo (CINTERFOR / OIT) a costa de una permanencia
arbitrariay transitoria subordinada a la voluntad de |os empleadores y/o las
“tendencias dominantes del mercado” **;

% laparceladay desigua distribucion social de las oportunidades educativas
entre los jovenes argentinos que afecta el tipo de acceso, la calidad del
servicio, € grado de adecuacion y reaccion tanto de las instituciones como
de los actores de formacion, planificacion y elaboracion de politicas, las
premisas curriculares de capacitacion, etc., cuya consecuencia
primordialmente esta dada por una inequitativa proyeccion (posibilidad de
autorealizacion auténoma e integral) de estos sujetos a nivel biografico y
social en e proceso de emplazamiento tanto en el mercado de trabagjo
como en el complejo escenario histérico colectivo de vide?;

% la prematura incorporacion de adolescentes y jovenes vulnerables al
mercado de trabajo que se ven obligados a contribuir al sustento econémico
de sus familias, abandonando total o parcialmente e sistema educativo.
Cuando estos sujetos prolongan e cumplimiento simultédneo de esta doble
exigencia dada en e espacio del empleo y de la educacidn, se torna
evidenciable e bago rendimiento escolar fuertemente amalgamado a una
depreciacion desde si (a nivel subjetivo y personal) y desde el sector
empleador (en un plano objetivo y estructural) que se practica en torno al
valor social del capital educativo detentado y su relacion con e
mejoramiento de las posibilidades de desarrollo y superacion de las
limitaciones que infringe un contexto cundido histéricamente por multiples
pobrezas. Dicho “desdiento” (Filmus) estriba ademas en e
desvanecimiento de la plausibilidad de poder potenciar gracias a capita

19 Monza (1998) postula que los jévenes debido a la necesidad imperiosa de generar ingresos econémicos son
quienes evidencian el mayor grado adaptabilidad y consentimiento ante los criterios de precarizacion, deterioro
sistematico, aceptacion pasivay flexibilizacion que rigen y resefian las tendencias del actual mercado de trabajo
en Argentina. De este modo se conforma un “circulo vicioso” dado por una introduccién fréagil y precariaen €
sistema productivo, la congruente deficitaria formacion educativa a la que se participa o se desiste ante los
nuevos compromisos laborales asumidos y las escasas aternativas de inclusion socia plena en e ambito
politico, econémico, civil y cultural. Op. cit. pp. 250-251. En consonancia con este diagndstico y en alusién ala
dindmica expansiva de los procesos de exclusion social Neffa 'y otros (1999) comenta que estos afectaron “en
forma heterogénea a | os diferentes grupos sociales, siendo especia mente gol peados los més pobres, cuya tasa de
desempleo de larga duracion se multiplico casi por 9 entre 1988y 1997, subiendo de 0,6% a 5,2% . En cambio,
en el estrato més alto, latasa pertinente subio sdlo de 0,2% a 1,3% en las mismas fechas.” Op. cit. pag.64

% Para Filmus y otros (2001) la baja calidad del servicio educativo estd fuertemente engarzado a la
efectivizacion en lapréctica de los postulados de la reforma educativa, cuyo rasgo mas avizorable esla elevacion
de la matricula de los adolescentes y jévenes en € nivel medio. Debido a ello este grupo habria retomado sus
estudios para abandonar por consiguiente la blisqueda de su primera oportunidad de ingreso en el mercado de
trabajo, pero es de agui que esta “vuelta ala educacion” no habria estado provista de una consecuente adaptacion
y actualizacién del dispositivo educativo en torno a las necesidades cuantitativas (masivo acceso de sectores
sociales histéricamente privados de este beneficio socia) y cualitativas (heterogeneizacion de las condiciones
histéricas, sociales y econémicas de vida, la polivalencia en los puntos de partida se consolida como €l aspecto
axial de los procesos de vulnerabilizacion social) de la nueva poblacion incluida. Fendmeno que no sblo
obligaria a la problematizacion de las vinculaciones entre € educacion y trabajo sino y fundamentalmente €l
grado de sensibilidad y responsabilidad que exhiben las politicas educativas y sociales frente a deterioro
progresivo de las condiciones de existencia socia en latotaidad de sus campos. Op. cit. pp.101-106
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social y cultural detentado en la estructura productiva, un proceso de
ascenso y realizacion social, profesional y/o laboral autbnomay plena;

+ las demandas de trabajo con més relevancia se orientan a jovenes con
estudios medios completos e incompletos (ata tasa de escolaridad en
comparacién con las generaciones adultas de la PEA) que se desenvuelven
flexible y pertinentemente frente a las nuevas tecnologias y dinamicas de
trabgjo. Asi el perfil del trabajador predominante recae sobre sujetos de
menor edad, polivalentes y flexible, de mayor formacién educativa y
preparados para asumir y acompaiiar €l rigor de constantes reciclamientos
parcialesy estructurales de las diferentes unidades productivas de servicios
y productos;

» la heterogeneizacion de las condiciones y posibilidades de empleo,
subempleo?, sobreempleo, desempleo e inempleabilidad se expanden con
notable impronta en todos los sectores econdmicos y redimensionan las
instancias, clausulas y estructuras tradicionadles (“normales’) de
produccion, distribucion y acumulacién econdmica, socia y productiva
conocidas en la sociedad (Castel, 1995, 1998; Gorz, 1995, 2000; OIT,
2000);

% @ paso de laformalidad alainformalidad®cual desmedro sistemético de la
caidad del empleo® y de la productividad a la improductividad
(tericiarizacion de la economia) en las actividades laborales deben ser
interpretadas como las consecuencias mas sobresalientes de |0s procesos de
flexibilizacion implementados en e mercado de trabgjo y que en Argentina
distaron y evadieron “de facto” (Tenti Fanfani) toda instancia real de
consenso y acuerdo politico multisectorial entre el gobierno, |os sindicatos,
las sociedad civil, etc..?* Mientras que por otro lado ello da cuenta de la
legitimidad y adherencia sociad ante la imposicion y gestacion de un
tendencia globa a la precarizacion del mercado de trabajo, que afecta la
distribucién del ingreso y de la riqueza entre los diferentes grupos sociaes

o

2L \er: Cuadro 7 a donde se resefia como el subempleo 0 su sinénimo la “ sobreeducacion” de los trabajadores
para desempefiar una tarea que no exige y por ende desaprovecha, € capital educativo detentado por los
trabgjadores. Esta tendencia se vino afianzando y engrosando en € mercado de trabajo en Argenting, que
provoca por giemplo que en nuestros dias aproximadamente tres de cuatro jovenes que obtuvieron empleo estan
ocupados en tareas inferiores a grado de calificacion poseido. Esto es 1o que propulsaria sustanciamente €

desdliento, la ausencia de expectativas y proyectos entre los jovenes, en torno las pobres oportunidades de
empleo que le aguardan — paraddjicamente - a los sujetos que incluso detentan herramientas cognitivas y
técnicas satisfactorias.

%2 En apoyo a un reciente estudio elaborado por Filmus y otros (2001) se puede aseverar que e sector informal

de la economia continué creciendo cua primordial incorporador y/o demandante de fuerza de trabgjo. “La
ocupacion informal creci6 a unatasa anual superior aladel conjunto del empleo (3,9%). Por eso, 6 de cada 10
nuevos empleos generados en la década del 90 fueron creados por este sector, lo que implico que su
participacion en el total de los ocupados aumentara del 44,4% en 1990 a 47,9% en 1998.” Op. cit. pag. 49 Ver:

Cuadro 8.

% g consideramos que la estabilidad de los empleos se correlaciona con un mayor nivel de ingreso, Gptimas
condiciones contractuales, aceptables niveles de proteccion, un acceso mas sdlido y garantido a los servicios
sociales basicos, es de notar que a partir de lamitad de los “90 domina en € mercado de trabajo en Argentina una
cruenta reduccion a la creacién de empleos catal ogables como “de buena calidad”. “Solo 3 de cada 10 empleos
creados en la década pueden incluirse en esta categoria; su participacion en € total del empleo se reduce del

46,4% en 1990 a 42,4% en 1998." (Filmusy otros, Op. cit. pag. 51). Es de aqui que € notable crecimiento del

sector informal produjo contiguamente a la disminucion del sector moderno de la economia, que seglin consta en
€l mismo estudio mencionado disminuyd su participacion en € empleo del 55,6% en 1990 al 52,1% en 1999.

#* En el marco de la flexibilizacion laboral se propulsaron la renovacion de las modalidades de contratacion
ahoramés individualistay temporariaasi como lare - determinacién de la carga horaria, las causas de despido,
laasignaciény cobertura social, etc. (Lozano, 1999).
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provistos de calificaciones, puestos de trabajo y trayectorias laborales,
notablemente diferenciadas™.

Mientras que por otro lado, dicho panorama infringido cua “marco limitacion y
desaliento” en e mundo juvenil aboga por una respuesta relevante del estado y sus
mecani smos burocraticos asi como de la sociedad y sus instituciones de representacion y
cohesion; y del ambito productivo, dado que la desocupacién juvenil expone en e fondo
un problema social, dificilmente escindible del esquema de desarrollo estructural
planteado por una sociedad.

Al respecto algunos autores® sefidlan que dicha respuesta deberia ser producto de un
consenso intersectorial, historicamente situado y socialmente significativo, pues sélo en
la sintesis de todos estos indicadores y variables es esperable la conformacion de una
estrategia de transformacion que sea a su vez traducible en modificaciones relevantes y
vinculantes en favor de una transposicion mas equitativa, democrética y efectiva de las
propuestas de formacion educativa, los nexos con e mundo de trabgo y €
reconocimiento de las diferenciados bagajes culturales y contextos historicos sociales de
procedenciay enunciacion individual y colectivo.

La mayoria de los organismos internacionales de cooperacion y asistencia técnica
como UNESCO, UNICEF, CEPAL, OIT, GTZ, etc., se pronuncian en favor del
consolidamiento de un rol estratégico por parte del estado cua representante de los
intereses generales y polisémicos de la sociedad. El estado constituye a pesar de todos
los pronunciados desmantelamientos (achicamiento) e ecutados tras la transposicién de
muchas de las reformas politicas estructurales, su extension aln estructurante deberia
ser instrumentada potencialmente en pos de propiciar “la articulacion entre grupos de
agentes - e instituciones sociales y de formacion educativa- para constituir un camino a
explorar para € perfeccionamiento de los procesos de disefio y gecucion de acciones
destinadas a la capacitacion y empleo de jovenes. Esto sin dterar las atribuciones y
responsabilidades de cada uno de los actores, permitiria provechosos intercambios que
contribuyan a logro de resultados con mayor efectividad.”*

Por su parte CEPAL (1996) en consideracion a la dimensién estructurales de las
transformaciones sociales acontecidas en América Latina expone “(...) € tipo de
reestructuracion productiva que siguio a los gjustes, los cambios de los precios relativos
y la liberalizacion comercial no se ha traducido aln en la suficiente generacion de
puestos de trabagjo ni en la disminucién de las desigualdades. Tras haberse revertido
(aungue no siempre superado) las caidas del empleo y la agudizacion de las
desigualdades y la pobreza producidas durante la recesion y los gjustes, en la fase de
crecimiento los empleos de buena calidad han aumentado en forma muy lenta y las
remuneraciones relativas a los trabgjos de diferente calificacion han tendido a
distanciarse.”®

% atendencia hacia una radicalizacion de la diferenciacion salarial, se amalgama con un contiguo proceso de
dualizacion socia, en donde confluye las tendencias de segmentarizacion del trabajo, la educacion y las
oportunidades sociales de acceso a servicios basicos de vida (Neffa, y otros, 1999). En este contexto la
“precarizacion de las condiciones de trabgjo” entre los grupos mas jovenes se trasluce también en una reduccion
en la participacion de a la seguridad socia (aporte jubilatorio) a la que muchos sectores sociales paobres,
descalificados y desempleados se ven privados. Ver: Cuadro 9 - 10

% Ver: Carnoy y Moura Castro,1996; Moura Castro y otros, 2000; OIT, 1998; Neffa y otros, 1999; CEPAL,
2000, 2000b, 2001.

2T CINTERFOR/ OIT, Op. cit. p4g. 163

%8 Op. cit. pag. 84
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Se podria agregar en relacion a ambito educativo especificamente que en este
contexto fueron reconcebidos tras la introduccion de la Reforma Educativa a) |os estilos
y perfiles de formacién técnica y profesional, b) la participacion y las exigencias del
sector productivo local e internacional (grupo empleador, empresarial e inversor) y ) la
articulacién entre la estructura productivay € sistema educativo que estuvo inspirada —
valga la redundancia= a la flexibilizacion, versatilidad, polivalencia, adaptabilidad
constante, gestion interpersonal y dialdgica, apertura y creatividad del potencial
emprendedor entre otras (BID 1997, 1998; Bulmer Thomas,1997).

Des- empleados y des- integrados: estigmas de una “ des - afiliacion social” en boga

“(...) sus dificultades, su falta frecuente de trabajo,
se traducen en desarticulacion de una sociedad (...).
Losjovenes (...) aparecen sblo como frégiles categorias
gue cargan con €l principal peso de unacrisis econémica
ligada a la dualizacion dela sociedad.”

(Alain Touraine)

En torno a una de las dificultades més sobresalientes que prevalece en e debate
pedagdgico como interrogante abierto es sin duda la blsgueda de nuevos consensos y
puntos de reconciliacion que aproximen (coordinen y amalgamen) la triada planteada
entre educacion — formacion, empleo y juventud en América Latina. El contexto en
donde estos interrogantes deben ser abordados esta signado por limitaciones y
contradicciones estructurales que comportan tanto e mercado de trabgo, la sociedad
civil, la intervenciéon estatal y fundamentalmente el modelo econémico vigente y sus
tedendencias de desarrollo que alteran principalmente la insercion social integral (real y
potencial) de las nuevas generaciones jovenes en lavida colectiva.

En alusién a este complejo escenario y en concordancia con CINERFOR / OIT (1998)
podriamos sostener que “(...) la precaria insercion laboral de los jovenes y las
notoriamente mas elevadas tasas de desempleo abierto de este grupo etario han llevado a
que e tema de la capacitacion laboral para los jovenes haya ganado creciente
legitimidad y centralidad. (...) Ahora bien, esta mayor preocupacion, no se ha traducido
necesariamente en incrementos en recursos (profesionales, presupuestarios, técnicos,
tecnol6gicos, edilicios, etc.) de la magnitud deseada por muchos de los operadores y
gestores de estas politicas en la region. Puede destacarse en los gobiernos y agencias
multilaterales una suerte de tibio apoyo politico a estas medidas’.”

L os expertos entrevistados casi en su totalidad y en consonancia con |o expuesto hasta
ahora, observan que la encrucijada socia planteada por la desocupacion juvenil se
asienta en la combinatoria de multiples variables, entre las que se distinguen:

¢ €l escaso nivel de generamiento de empleo por parte del sector productivo y
la sociedad en general conjugada a la imposibilidad de preservar los niveles
de ocupacion (OIT —11EL, 1995; OIT, 1999; CEPAL, 2001);
< ¢ incremento considerable del mercado de trabajo informal (escasamente
productivo, generador de recursos e innovador en cuanto a la incorporacion
de nuevas tecnologias y desarrollo de nuevas ramas de actividades
productivas) (OIT, 1996);

2 Op. cit. Pag. 136
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% la efectivizacion en la practica de las politicas de privatizacion,
desregulacién y liberalizacion de las “trabas’ juridicas y politicas estatales
del circuito del capital™;

s la tendencia a una dualizacion social producto de la concentracion
monopdlica de la riqueza, del trabajo productivo y en los Ultimos afios del
salario™ (CEPAL, 2000c):

% ladesvalorizacion de las credenciales educativas (Monza, 1998; OIT, 2000);

€l impacto de lainsuficiente y desigual distribucion y retribucion econdmica
y socid de la formacion educativa que estaria cuestionando
fundamentalmente el sentido histérico de los postulados democréticos e
igualadores de la mayoria de las promesas politicas encarnadas por €l
discurso pedagdgico oficial;

s e desarollo incipiente de una estrategia empresarial denominada
“defensiva’, que segun Latch y otros (1997) se induce a la reduccion y
suspension de trabajadores a partir de un congruente incremento de las horas
de trabgo. Es por ello que en los escasos momentos de expansion e
incremento de las indices de produccién en vez de incorporar nuevos grupos
de la PEA lo gue se hace es solamente aumentar las horas de trabgjo a
personal empleado.

En e ambito de la desocupacion juvenil actualmente se visualiza la convivencia de
muUltiples interpretaciones tedricas y metodoldgicas que intentan explicar el fendmeno,
este hecho estaria revelando por |0 menos dos cuestiones importantes, a saber en primer
lugar, la preocupacion vigente por generar mecanismos de reflexion, intervencién y
tratamiento ante esta problematica social en expansion, hoy prioridad absoluta de las
reflexiones en el &mbito del trabgjo, de la formacion educativa y politico social a donde
se delibera y generan mecanismos para construir sociedades democréticas, sustentables
y equitativas en América Latina (CINTERFOR, 1999).

Mientras que en segundo lugar, este hecho estaria exponiendo e carécter aln
incompleto, insuficiente y experimental que exhiben las estrategias destinadas a mitigar
sistematicay procesualmente las causas 'y consecuencias de este fenédmeno social desde
el sector politico de gobierno; la comunidad cientifica abocada al area de empleo,
economiay promocion educativa; y otros organismos privados o mixtos comprometidos
con el desarrollo social (Gallart, 2001; Jacinto y Gallart, 1998; Jacinto, 2001; Rodriguez,
2001, Filmus, 2001).

%9 Ver: Cuadro 11y Gréfico 1, a donde se puede visualizar el efecto estructural de las privatizaciones de las
empresas plblicas en relacion a la tasa de variacion de la PEA, la distribucién del empleo y € PBI,
principalmente en la primera parte de la década del “90, momento en que las transformaciones politicas y
econdmicas ligadas al paradigma neoliberal fueron implementadas en € pais. Los incrementos de los niveles de
desocupacion y la gruesa informalizacion del mercado de trabao como d efecto de la crisis, la bga
productividad y la precarizacién del empleo predominante en e mercado de trabajo emergen como estrategias de
salvatagjey sobrevivenciadentro de la estructura de consumo vigente.

31 Ver: Cuadros 12 - 14 a donde se observa la evolucién de la productividad laboral, la estructura del empleo
predominante en Argentina y América Latina como asi también la combinatoria resultante entre e sector
asdariado, los puestos de trabajo disponibles y la cantidad de establecimientos en & ambito de la industria
manufacturera vastamente deteriorada a partir de las reformas introducidas entre finales del "80 y todo €l
transcurso delos "90.

%2 Para una respectiva profundizacion de cada uno de |os aspectos aducidos recomendamos la lectura de Delich
1997; Filmus y Miranda, 1999; Bustelo y Minujin, 1998; Beccaria, 1997; CINTERFOR, 1998; CEPAL, 2000b,
2001; Neffay otros, 1999, OIT, 1999, 2000; Banco Mundial, 1996.
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La depreciacion de los valores democréti cos asociados a la igualacion o compensacion
de las oportunidades y desventgjas y la insuficiencia de criterios y programas destinados
a una promocion socio educativa sistemética y estratégica que se orienten a la
construccion democratica de mayores y mejores oportunidades de vida — en especial
para los grupos populares y menos beneficiados de la estructura social- se presentan
como mecanismos legitimadores de un orden social que aberga procesos de
marginalizacion, desestabilizacion e informalizacion laboral que coercen tanto a los
lugares como a las practicas de empleo de los jovenes (Gallart y otros 1993; Mecker,
1992; Feldman, 1996). A esto se aflade indudablemente que “el desempleo, la
precarizacion, el trabajo no registrado, la desregulacion y los cambios en la legislacion
del trabajo no contribuyen a que los desocupados y los excluidos se organicen para
reivindicar”®, lo que torna la demanda por un cambio social y democrético alin més
imperiosay significativa que nunca.

La extension estratificada de las oportunidades educativas y culturales desde el sistema
educativo; lairresolucion politica frente al acrecentamiento de la desercion y repitencia
educativa (entre los sectores que concentran las desventgjas sociales); € vaciamiento
significativo de los contenidos escolares, técnicos y profesionales; y e insuficiente
presupuesto e inversion asignadas para €l area de educacién, tecnologia e investigacion,
constituye los fundamentos de una trama paradojal contraproducente, que denigra los
objetivos democraticos de la politica educativa vigente e incrementa simultdneamente
las desigualdades sociales, educativas y econdémicas con repercusiones nocivas para los
sectores rezagados, caracterizados por una acumulacion y reproduccion histérica de
pobrezas, desventgjas y desprovision de capital cultural (CINTERFOR, 1998;
UNESCO, 2001, 2002).

En esta imposibilitacién social mediatizada por una politica educativa ineficiente, el
trabao 0 su carencia se presenta como un axioma determinante que trunca el
desarrollo histérico de una ciudadania plena, digna y autosostenible, dado que como
bien afirman Neffa y otros (1998) “e desempleo (y més intensamente e desempleo
prolongado) afecta en forma nociva tanto a quién lo padece como a la sociedad en su

conjunto (...) (en tanto nueva forma de exclusion social generalizada en Argentina)” .

A pesar de la coincidencia entre los valores de la reforma educativa en relacion a la
formacion ciudadana integral, la participacion critica y responsable en la vida
democrética e institucional, € desarrollo de competencias cognitivas autonomas,
interpelantes y dialdgicas; la potenciaizacién de los procesos de comunicacion y
produccién de conocimiento, informacion y tecnologias, etc.; y las competencias
derivadas de los nuevos perfiles productivos requeridos por € actual modelo
econdmico®, no se ha logrado atin desarrollar una oferta educativa complegja, que resulte
estratégica para la compensacion y democratizacién de oportunidades formativas de
calidad; heterogénea en sus ofertas, orientaciones y programas de desarrollo y

33 Neffay otros, op. cit. pag.156

3 Op. cit. pag. 65

% Desde e aporte de una investigacion realizada por Scans 2000 (1992) se podrian aglomerar en cinco
categorias las nuevas competencias educativas requeridas por el modelo econémico “aperturista o toyotista’, a
saber a) competencias de tipo interpersonal (ensefiar y aprender, trabajar en grupo, comprender, convivir y
enriquecer la diversidad), b) ligadas a las facultades comunicativas (adquirir, reconstruir y socializar la
informacion), c) asociadas ala manipulacién de recursos para el logro de objetivos (tiempos, espacios, sistemas
y equipos complejos de trabajo), d) relacionada a conocimiento y operacion con tecnol égicas (conocimiento e
implementacion de nuevas las tecnologias) y €) las competencias sistémicas (relacionadas a la necesidad de
concebir de forma estructural, procesual y multidimensional “larealidad”).
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promocion socio educativa; y flexible - solidaria alas caracteristicas sociaes, culturales,
politicas y econdmicas de los actores de la ensefianza y del aprendizaje y de respectivos
contextos cotidianos de referencia (Londofio y Székely, 1998).

Apoyandonos en €l aporte de Gallart (2001) podriamos argliir que la ausencia de una
coordinacion vertical - vinculada a las diferentes instancias politicas y administrativas
jurisdiccionales que se disponen jerarquicamente como por eemplo e gobierno
nacional, provincial y municipal - y horizontal — referida a las distintas estrategias que
combinan variados aspectos de la formacion y asistencia juvenil, denominados también
como contenidos transversales, tras los cuales se persigue engarzar sustancialmente el
complejo universo juvenil- parecieran brindar pautas aclaratorias de la desorganizacion /
desarticulacion estructural imperante en y entre las ofertas educativas destinadas a los
jovenes y los &mbitos burocraticos, politicos y administrativos que las dinamizan.
Ambas instancias definitorias del trabajo educativo con los jévenes han demostrado no
ser lo suficientemente eficientes ni saber responder a objetivos comunes asi como
tampoco se constata la existencia de una divisiéon racional de funciones o tareas que
permitan la potenciacion y engarzamiento significativo (reconocimiento + sustentacion)
de los intereses profesionales y educativos, expectativas laborales, cosmovisiones,
localizaciones socio historicas y trayectorias biogréficas de los actores en e ambito
educativo formal einformal (Puryear, 1997; Jacinto, 2001).

La dicotomia inherente en los nexos y los escenarios a donde se articulan las ofertas
politicas y las demandas sociales - correspondientes a diferentes actores y sectores de la
comunidad - revela la preeminencia de un contexto de desconfianza, desinterés y
resignacion atisbante que afecta a la conduccion politica y la disposiciéon organizativa,
ingtitucional y profesional de los actores de la educacion. Y que bien podria ser
interpretada méas alade la crisis que todos diagnostican como “una demanda objetiva de
politica concreta, de liderazgos confiables, transparentes y orientados efectivamente ala
realizacion de nuevas formas y estilos de accion colectiva mas pertinentes, tanto en
términos éticos como utilitarios’ ¥, siempre pensando a dmbito educativo juvenil en
términos de referente neurdgico para estos esfuerzos y desafios. Debido a ello es que la
consigna impostergable para la agenda educativa dada las caracteristicas de la crisis
estriba en patrocinar una adecuada implementacion de politicas en sectores donde las
multiples pobrezas (Sirvent) constituyen un factor determinante en el horizonte de los
jovenes. En e fondo de lo que se trata, es de interrumpir concretamente la reproduccién
de circulos viciosos que llevan a que situaciones de desprovision, vulnerabilidad y
rezago social deriven en déficits educacionales y formativos cuyos efectos se traducen
en el subempleo o desempleo abierto, y que consecuentemente refuerzan las condiciones
de marginacién histéricamente acumul adas.

En este escenario se torna imperioso forjar un nuevo “acuerdo o pacto socia” entre el
estado, e sector productivo y la sociedad civil con la finadidad de articular
adecuadamente el conjunto de ofertas y demandas sociales y educativas; y redefinir las
premisas que orientan €l rol de la escuela (sistema educativo formal), las instituciones de
formaciéon profesional (capacitacion no-formal) y las organizaciones productivas
(sectores del mercado dispuestos a invertir en la educaciéon y calificacion de los
trabajadores) asociados en este caso al “aprendizaje en y conel mundo trabgo”.

% Tenti Fanfani, Op. cit 1998 pag. 54
21



Anexo

Cuadro 1
Tasas netas de escolarizacion segin nivel

Nivel Tasa de escolarizacion I ncremento tasa de
escolarizacion 80/91
Inicia 72,6 26,2
Primario 95,7 7,7
Secundario 53,7 38,4
Universitario 14,4 92

Fuente: Filmus, D.: Estado, sociedad y educacion. Buenos Aires 1999. Elaboracidn propia sobre Censo Nacional
de Poblaciony Vivienda, 1980y 1991.

CuadroN° 2

Poblacion analfabeta de 15 afiosy mas por sexo, segun jurisdiccion
Jurisdiccion TOTAL Varones Mujeres
TOAL PAIS 955.990 451.736 504.254
Capital Federal 17.930 6.243 11.687
Gran Bs As 146.961 62.280 81.681
Resto BsAs 92.501 48303 44198
Catamarca 9.010 4387 4623
Cordaba 71.073 36181 34892
Corrientes 55.549 27632 27917
Chaco 70.075 32877 37198
Chubut 12.182 5814 6368
Entre Rios 39.303 21019 18284
Formosa 23.706 10219 13487
Jujuy 25.375 7420 17955
La Pampa 8.262 4493 3769
LaRioja 6.712 3577 3135
Mendoza 50.603 24544 26059
Misiones 47.241 21782 25459
Neuquén 15.467 7362 8105
Rio Negro 21.556 10206 11350
Sdta 42.991 17253 25738
San Juan 17.467 9259 8208
San Luis 9.620 5532 4088
Santa Cruz 2.655 1332 1323
Santa Fe 82.281 39754 42527
Santiago del Estero 43.144 20714 22430
Tierradel Fuego 562 265 297
Tucuméan 43.762 23288 20476

Fuente: Filmus, D. 1999 Op. cit. Elaboracién propia sobre Censo Nacional de Poblaciony Vivienda
INDEC, Afio 1991.
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CuadroN° 3
Retencion y desgranamiento de la escuela primaria. Su evolucion en 5 ciclos escolar es
del periodo 1954-1980

Ciclo Escolar Alumnos Retencion % | Desgranamiento
Matriculados
ler. Grado 7mo. Grado
1954-1960 665000 233735 35,1 64,9
1959-1965 653392 278009 40,7 59,3
1964-1970 723264 321940 44,5 55,5
1968-1975 751049 375723 50,1 49,9
1974-1980 729048 391756 53,7 46,3

Fuente: departamento de Estadisticas de la Educacién del Ministerio de Educacion

CuadroN° 4

Retencion (1) del nivel primario para tres cohortes, segin jurisdiccion
Jurisdiccion 1962-1968 1971-1977 1987-1993
TOTAL PAIS 42,8 52,2 s/d
Capital Federal 79,7 77,1 85,4
Buenos Aires 57,0 67,3 76,0
Catamarca 31,7 40,3 56,32
Cérdoba 49,9 56,1 71,7
Corrientes 18,5 26,0 3343
Chaco 19,3 29,5 50,3
Chubut 31,7 40,9 61,6
Entre Rios 35,3 43,4 69,0
Formosa 22,9 34,0 49,0
Jujuy 24,5 39,6 55,14
LaPampa 43,9 53,5 76,7
LaRioja 39,5 44,5 70,3
Mendoza 46,6 55,6 60,6
Misiones 19,8 29,5 46,2
Neuquén 199 334 77,7
Rio Negro 30,5 40,9 76,6
Salta 26,3 37,7 69,2
San Juan 38,5 51,3 S/d
San Luis 30,8 43,6 71,1
Santa Cruz 57,0 54,4 67,7
SantaFe 54,8 56,8 72,1
Santiago del Estero 19,5 29,5 47,8
Tierradel Fuego 39,1 58,9 87,6
Tucuman 30,1 47,0 71,9

Fuente: Filmus, D. 1999 Op. cit. Elaboracion propia sobre la siguiente informacion elaboracion
propia sobre la siguiente informaciédn: paralas cohortes 1962, 1968 y 1971-1977, Anexo estadistico
de Tedesco, Bravlasky, Carciofi, El proyecto educativo autoritario.Argentinal976-1982, GEL,
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Buenos Aires, 1982, Cuadro N°28. Parala cohorte 1987-1993, datos provisionales de la Red Federal
de Informacion (REDFIED), Ministerio de Educacion y Cultura, Buenos Aires, 1995
Notas: 1 Entodos |os casos, calculada como e complemento del desgranamiento

2 Cohorte 1986-1992

3 SAlo sector publico

4 Cohorte 1985-1992

CuadroN°5
Tasas de repitencia para € nivel primario comun de dependecia
provincial y sector estatal por grado segun jurisdiccién — Ano 1991

Jurisdiccion TOTAL 10 22 3 4 5 6° 7°
Capital Federal 337 802 411 303 297 258 257 052
Gran Bs. As. 390 112 832 620 430 359 232 035
Catamarca 888 1882 11,21 7,66 804 602 319 1,90
Cordoba (*) 581 1586 7,03 459 458 336 052 061
Corrientes 960 929 965 952 1098 1252 14,08 0,14
Chaco 1321 2515 1644 12,33 10,00 746 574 264
Entre Rios 806 19,05 886 678 685 564 388 083
Formosa (*) 1349 20,15 17,63 12,11 11,21 743 583 1,59
Jujuy 926 17,89 10,98 9,07 857 810 627 152
LaPampa 518 1021 539 647 421 489 291 055
LaRioja 10,12 2237 1425 803 934 686 527 181
Mendoza 881 19,89 1148 560 4,70 667 533 1,25
Neuquén 798 1092 747 1191 675 891 526 274
Sdta 961 1852 12,84 1059 888 6,26 387 097
San Juan 885 2024 11,15 7,82 7,09 540 451 1,70
Santa Cruz 6,14 1468 610 39 588 457 495 227
Santa Fe (**) 7,45 - - - - - - -

Santiago del Estero 12,42 2347 1650 12,02 10,13 7,18 4,99 1,79
Tucuméan 936 17,50 14,73 12,49 828 558 304 1,37
Tierradel Fuego 421 678 430 390 392 287 547 131

Fuente: Filmus, D. 1999 Op. cit , Direccién General de Red Federal de Informacién. Datos provisionales. Para
las provincias de Chubut, Misiones, San Luis, Rio Negro y resto de la provincia de Buenos Aires no se dispone
de informacion con la desagregacién necesaria para calcular latasa de repitencia
Notas: (*) Corresponde a1990

(**) No sedispone de informacion por grado.

CuadroN° 6
Por centaje de analfabetismo en la poblacion de 10 afios y mas. Comportamiento
diferencial por sexo segun jurisdiccion en orden ascendente, afio censal 1991

Jurisdiccion % Analf. Varones Mujeres
TOTAL PAIS 3,98 3,59 3,76
Capital Federal 0,69 0,54 0,81
Tierradel Fuego 1,10 0,97 1,25
Santa Cruz 2,19 2,07 2,32
Gran BsAs 2,29 2,00 2,55
Resto BsAs 2,45 2,62 2,30
Cordoba 3,18 3,35 3,02
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Santa Fe
LaRioja
LaPampa
San Juan
San Luis
Chubut
Catamarca
Mendoza
Entre Rios
Tucuman
Neuquén
Rio Negro
Jujuy
Sdta
Formosa
Misiones
Santiago del Estero
Corrientes
Chaco

3,66
4,01
4,03
4,25
4,31
4,47
4,52
4,56
4,92
4,96
5,33
5,60
6,68
6,78
8,18
8,30
8,64
9,34
11,31

3,66
4,27
4,35
4,70
4,95
4,20
4,45
4,57
541
541
5,02
5,30
3,99
5,46
6,98
7,60
8,32
9,49

10,53

3,65
3,74
3,70
3,84
3,67
4,75
4,59
4,55
4,46
4,53
5,64
5,90
9,27
7,94
9,41
9,00
8,95
9,20

12,11

Fuente: Elaborado por laRed Federal de Informacion (REDFIED) del Ministerio de Educacion y
Cultura en base a datos del Censo Nacional de Poblacidny Vivienda, Afio 1991.

CuadroN° 7
Relacion entre calificacion ocupacional y nivel educativo formal segin nivel de
educacion formal. Poblacion ocupada. Gran Buenos Aires.

Subcalificacién o sobreeducacion

Nivel Educativo 1991 1995 1997
TOTAL 36,0 38,0 41,2
Sininstruccion - - -
Primaria completa

Primaria completa 34,3 34,8 37,0
Secundaria incompleta

Secundaria completa 53,2 54,4 59,0
Terciariaincompleta

Terciaria completa

Universitariaincompleta

Universitaria completa 34,8 33,3 33,5

Fuente: Filmusy otros (2001), Op. cit. pag. 98. Elaboracion propia sobre labase de: “Lacalificacion
ocupaciona y laeducacion formal: unarelacion dificil?’. Documento 4, Serie Estructura ocupacional.
INDEC, 1998. L os datos corresponden ala Onda Mayo de la Encuesta Permanente de Hogares.

CuadroN° 8

América Latina: estructura del empleo segun segmento del mercado laboral y
tamario de las empresas, 1990-1998 (por centaj es)

1990

1998

Contribucién
al crecimiento

Tasade
crecimiento
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del empleo anual

Sector Total | Sectores | Total | Sectores | Tota | Sectores

informal informal informal

y formal y formal y formal
TOTAL 100 100 100 2,9
Promedio 89
SECTOR 44,4 100 47,9 100 61 100 39
INFORMAL
Trabajador 23,4 52,7 24,7 51,6 29 48 3,6
independiente
Servicio 58 131 69144 | 11 18 5,2
Doméstico
Microempresas | 15,2 34,2 16,3 |34 21 34 3,8
SECTOR 55,6 100 52,1 | 100 39 100 2,1
FORMAL
Sector publico | 15,5 279 [13 |25 0,7
Empresas 40,1 | 72,11 100 (39,1 |75 (100 | 39 100 2,6
privadas
Pequefias (6-20 | 9,2 [16,5/22,9|9,7 |18,6/24,8| 95 25 3,6
trabajadores)
Medias (21-100 | 13,3 [23,9|33,2|12,6 |24,2|32,2|12,7 32 2,2
trabajadores)
Grandes (101y | 17,6 |31,7|439/16,8 |32,2(43 | 16,8 43 24
més
trabajadores)

Fuente: Elaboracién OIT (1999) sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de
la Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Honduras, México, Panamd, Pert, Uruguay
y Venezuela. La ocupacion agregada de estos paises representa un 91% del empleo total en América
Latinay € Caribe.

CuadroN° 9
Argentina: Evolucion de los asalariados sin descuento jubilatorio,
por edad 1995-1998
(Gran Buenos Aires, por centajes)

Edad 1995 1998
18-24 447 52,0
25-44 28,2 32,0
45-64 254 30,5

Fuente: Neffay otros: Exclusién Social en el Mercado del Trabgjo. El caso de Argentina, OIT, 1998
pag.130

CuadroN° 10
Argentina: Evolucion de los asalariados sin registro jubilatorio,
por nivel deinstruccién, 1995-1998
(Gran Buenos Aires, por centaj es)

Nivel de Instruccion 1995 1998

Secundario completo 22,3 29,8
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completo

Superior o Universitario

25,9

26,7

Fuente: Neffay otros. Exclusion Social en el Mercado del Trabajo. El caso de Argentina, OIT, 1998

pag.130

CuadroN° 11
Por centaj e de alumnos de la muestra que superaran € nivel educativo de su
madre al finalizar el colegio secundario

Grupo de escuelas Porcentgje total Porcentge de Porcentgje de
mujeres sobre total | varones sobre total
de mujeres de varones
Alto 3 - 7
Medio 42 43 41
Bgo 75 82 69

Fuente: Filmusy otros (2001), Op. cit. pag. 120. Elaboracion propiasobre labase de: “Lacalificacion
ocupaciona y laeducacion formal: unarelacion dificil?’. Documento 4, Serie Estructura ocupacional.
INDEC, 1998. L os datos corresponden ala Onda Mayo de la Encuesta Permanente de Hogares.

Cuadro N° 12
Capitales y conglomerados segin peso del indice
combinado del PBI /Tasa de desocupacion

Capitalesprincipalesy

I ndice combinado (poblacion NBI

conglomer ados y tasa de desocupacion)*
Gran Buenos Aires 0,747
Salta 0,735
S.S. de Jujuy y Palpala 0,713
SM. de Tucumény T. Vigo 0,706
Usuhailay R.Grande 0,699
Corrientes 0,670
Santa Féy Santo Tomé 0,657
Gran Rosario 0,647
Gran Resistencia 0,590
Neuquén 0,562
Posadas 0,559
Promedio 0,535
Formosa 0,526
C. Rivadavia 0,521
Gran Catamarca 0,519
LaRigja 0,518
Bahia Blanca 0,513
Sgo. del Estero y laBanda 0,494
Gran San Juan 0,475
San Luisy El Chorrillo 0,471
Parana 0,446
Gran LaPlaa 0,444
Capital Federal 0,316
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Rio Gallegos 0,315
Santa Rosay Toay 0,290
Gran Mendoza 0,236
Gran Cérdoba S/D
General Roca S/D
Viedma S/D

Fuente: Delich, F., 1997, Op.cit, pg.132.
Nota: * pondera ambas variables

con Estados Unidos en 1990-1996

CuadroN° 13
Evolucion de la productividad laboral en 7 paises latinoamericanosy su comparacion

Producto Industrial Empleo Productividad
1990-1996 1990-1996 Laboral 1990-1996

Argentina 4,87 -3,15 8,02
Brasl 2,26 -6,41 8,67
Chile** 6,40 3,49 2,91
Colombia 3,52 -0,22 3,74
M éxico* 2,27 -0,03 23,00
Per 5,09 1,97 3,12
Uruguay -1,46 -8,58 7,12
Estados Unidos 5,04 0,3 474

Fuente: Kazt, J. (1998) “Conferencia: el estado, la educacion y la investigacion tecnol 6gica en las instituciones
de fin de siglo: € orden democrético y €l funcionamiento del mercado”, Il Congreso de Economia, Consgjo
Profesional de Ciencias Econémicas de la Capital Federal en Filmus (ed.) 1998 op.cit

Cuadro N° 14

1990-1997 (Por centaj es)

América Latina: Estructura del empleo no agricola,

Sector Informal Sector Formal
Total | Trabajador | Servicio |[Empresas| Total | Sector | Grandes

I ndependiente| Doméstico | Pequefias Publico | Empresas
América
Latina
1990 51,8 24,7 7,0 20,1 48,2 15,5 32,7
1991 52,5 25,1 6,9 20,6 47,5 15,2 324
1992 53,2 25,6 6,9 20,7 46,8 14,8 32,0
1993 54,1 25,4 7,3 21,4 45,9 13,9 32,0
1994 55,1 25,9 7,3 21,8 449 13,5 31,4
1995 56,2 26,7 7,4 22,2 43,8 134 30,4
1996 57,4 27,3 7,4 22,7 42,6 13,2 29,4
1997 57,7 27,1 7,6 23,0 42,3 13,0 29,3

Fuente: Panorama Laboral “98, OIT AméricalLatinay e Caribe
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