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| ntroduccion

La compleja relacion planteada entre trabajo, educacién y juventud se inscribe
como uno de los temas axiales dentro del actual debate politico y educativo tanto
en Argentina como en los demas paises de la region y del mundo, ya que €l
mismo se ha consolidado como uno de los desafios cruciales para las sociedades
actuales, en € cual se vinculay sintetiza las nuevas exigencias y perfiles en como
se deben de organizar y readaptar e mundo del trabgjo, el mundo educativo y las
nuevas generaciones y sus estilos de produccion y reproduccion histéricay social’.

Habida cuenta de los diversos estudios educativos, laborales y econdmicos
realizados a respecto es aseverable en primera instancia que las causas,
consecuencias y dinamicas de la ruptura planteada entre estos tres factores
(trabajo, educacion y juventud), exponen por una lado la notable limitacion de la
efectividad de las politicas educativas como promotoras de ascensos y progresos
dentro de la estructura social, es decir, la credencial educativa ya no asegura
mejores disposiciones o trayectorias sociales para las personas que hayan tenido
acceso alamisma.

Mientras que por otro lado, dicho fendmeno revela la laxitud y precariedad de
las fuerzas regulatorias del Mercado en cuanto a su poder coptativo y
regenerativo® dentro de los procesos de inclusién en e sistema de trabgjo y la
estructura de consumo. La disociacion planteada entre la economiay su capacidad
de control, previsién y mensurabilidad economicista del complejo social® exponen
abiertamente la relatividad y ambivalencia de los planteamientos tecnocraticos,
racionalistas y pragmaticos encarnados por e Neoliberalismo, desde los que aboga
por una natural y armonica ordenacion socia derivada fundamentalmente de la
regencia global y neutral de las fuerzas del mercado, es decir, de la tensiéon entre
“laofertay lademanda’.

El carécter falaz y perverso de las actuales politicas sociales, econémicas y
laborales demuestran que ante la impronta avasallante de fendmenos sociales
como e desempleo y subempleo; la pobreza y las nuevas dinamicas de
empobrecimiento; la instauracion socio histérica de procesos de vulnerabilidad,
indefension y permeabilidad social, civil, politica y econémica (que afecta en
especial alos sectores populares); la degradacion de las condiciones de trabgjo; la
negacion y autonegacion a la participacion del acceso a los bienes materiales y

! Touraine, A.: Qué empleo paralos j6venes: hacia estrategias innovadoras. Madrid, 1988.
% Bourdieu, P.: Gegenfeuer. Berlin, 1998. (S.136-150)
% Gorz, A.: Arbeit zwischen Misere und Utopie, Berlin 2000
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simbdlicos de la cultura oficial, etc.,, no se evidencian en la regién propuestas
sisteméticas e integrales tendientes a la resolucién y/o abordaje de las mismas.

Sin bien e aporte de las Reforma Educativa introducidas en los paises de la
region entre los “80 y “90 no se pudo proyectar democréticay globalmente, esto no
implica que no existan 0 hayan existido estrategias de intervencion politica
destinadas al tratamiento (asistencialista y/o compensatorio) de dichos fenémenos
sociales considerados elementos debeladores del atraso, la precariedad,
desigualdad y la exclusion social.

A modo de contextualizacién histérica e institucional son distinguibles en el
campo educativo durante los afios “60 y “70 la puesta en gecuciéon de diversas
estrategias politicas e ingtitucionales forjadas para € paeamiento de las
problematicas sociales anteriormente mencionadas, entre las que se destacan la
educacién no formal e informal, la educacion permanente, la educacion para
adultos, procesos y campafias de afabetizacion®, la educacion a distancia, la
educacion comunitaria y para la familia, diversos proyectos y experimentos
aleatorios de educacion juvenil, proyectos sociales de capacitacion y desarrollo de
integracion social para los sectores marginales urbanos y rurales’, la educacion
para el trabajo, las escuelas profesionales, la educacion popular®, la educacion y
formacion de recursos humanos, etc..’

La organizacion de estos dispositivos de integracion y transformacion
socioeducativa fue inspirada por la blsqueda de caminos resolutivos y alternativos
ante determinadas contradicciones sociales, ocultamientos y procesos anémicos
procedentes fundamentalmente del sistema educativo forma que tendian a
pronunciar las desigualdades sociaes, la hegemonia de la clase dominante y la
legitimidad de la opresion y € sometimiento de los grupos populares®. Desde
dicho posicionamiento tedrico y politico se insistio en la necesidad de establecer y
desvelar larelacion dialéctica e historica existente entre el ambito intraeducativo y
el resto de los campos sociales (extraeducativos) en y desde los cuales dichos
problemas, sujecionesy rupturas se resignificaban, reproducian y naturalizaban.

Estas estrategias politicas de intervencién evidencian y denuncian las
significativas carencias e inoperancias de las filosofia que sustentaba las politicas
educativas y la dindmica con como los sistemas educativos desarrollaban su
funcion en lo concerniente a la orientacién y formacién inadecuada de los

* Freire, P.: Lanaturaleza politica de la educacion. Espafia, 1996. Freire, P.: Politicay educacion. Espafia,
1997. Ferreiro, E.: Proceso de alfabetizacion. Alfabetizacion en proceso. México, 1987.

® Freire, P.: La educaciéon como préctica de la libertad. Colombia, 1982. Freire, P.: Pedagogia del
oprimido. Bolivia, 1983.

® Freire, P. y Macedo, D.: Alfabetizacion. Lectura de la palabra y lectura de |a realidad. Buenos Aires,
1989.

" Wanderley - C. y Puiggrés- A.( ) : Educacion popular. Crisis y perspectivas. Buenos Aires, 1993.
Torres, M. R.: Discurso y practica en educacion popular. Quito, 1988.

8 En vinculacién a la critica del sistema educativo y su funcién social, existen diversas escuelas de
pensamientos y paradigmas desarrollados en Europa y América Latina entre los que destacamos, La
escuela Francesa de Pensamiento y d Movimiento “Pueblo y Cultura’, los diversos y polivaentes
movimientos de afabetizacion en Latinoamérica, e movimiento de la Teologia de la Liberacion, la
accion de diferentes organizaciones de Cultura popular e Indigenismo. Ver: obras de autores como Kaes
(1960, 1968), Dumazeidier (1963, 1969, 1974), Lengrand (1975, 1986), Chombart de Lauwe (1960,
1970), Gaudibert (1972) Bourdieu (1991), Bourdieu y Passeron (1977), Barthez y Barthez (1973), Freire,
P. (1990, 1992a, 1992b, 1994, 1997), Sirvent, M.(1986a, 1986b, 1992c, 1999)
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crecientes grupos sociaes de origen social marginal, en su mayoria adolescentes y
jovenes sin posibilidades de acceso tanto a sistema educativo como alos sistemas
de produccion. El pensamiento critico educativo argiiia que desde la politica
oficial se consagraba la negacién de los sectores populares a la participacion,
reconstruccion y apropiamiento democrético, libre y consciente de los bienes de la
cultura oficia® y como asi también se denunciaba la exclusién deliberada de
dichos sectores al acceso y dominio real de los utensillos cognitivos y sociales,
gue se tornan en condicionantes insoslayables para la efectivizacion de los
procesos de identificacion objetiva y subjetiva, social y emocional, civica y
politica, conscientey ética.

A finales de los afios 80 y principios de los "90 en nuestro pais y como en la
mayoria de los paises latinoamericanos se han venido eecutando cambios
estructurales gue abarcan la totalidad de los &mbitos de vida social, esto implica
gue las modificaciones gestadas afectan tanto a ambito material como al
simbdlico, socia e individual, consciente e inconsciente, este intenso y radical
proceso de transformacion estuvo inspirado en el modelo neoliberal.

Este nuevo paradigma social como bien se formul 6, propicié una transformacion
estructural de las formas previas de organizacion social, estas directrices se
caracterizan por su irreversibilidad, unidireccionalidad, precocidad y frivolidad
justificada desde e mondlogo™ econémico y financiero, ingtituido tanto en el
contexto global como local de la vida de las comunidades y cuyas caracteristicas
no conocen precedente alguno en la historia social de Latinoaméricay e mundo.

Bourdieu (1998) asevera que “este movimiento (de transformacion mundial),
posibilitado por la politica de las desregulaciones financieras, orientado hacia la
utopia neoliberal de un mercado puro y perfecto, se implementa mediante la
accion transformadora y, es menester decirlo, destructora de todos los recursos
politicos (...) buscando cuestionar toda estructura colectiva capaz de ser un
obstéculo a la légica del mercado puro. El programa neoliberal (...) tiende
globalmente a favorecer la censura entre la economiay las realidades sociales y a
construir asi en la realidad un sistema econémico en conformidad a la descripcion
tedrica, es decir, una suerte de maguina légica gue se presenta como una cadena
de situaciones forzosas que arrastran a los agentes econémicos”.**

°  Desde éste enfoque, la participacion real implica la toma de conciencia o reconocimiento de las
necesidades e intereses objetivos definidos por clases, fracciones de clases, organizaciones, grupos e
individuos estratégicamente ubicados en relacion con ingtituciones sociadles y € Estado. (...) La
participacion social se asocia, asi, a la busqueda de nuevos estilos de relacidn social, contrapuestos a
modelos de relacion que se caracterizan por esgquemas de gjercicio de poder basados en e orden y la
amenaza, y en la obediencia por intimidacion, miedo o terror.” Sirvent, M.: “Cultura popular y
participacion socia. Unainvestigacion en el barrio de Mataderos (Buenos Aires)”. Madrid, 1999. (S.131-
132)

19 E] mondlogo desde un lectura piagetiana es un tipo de lenguaje (construccion de objetos y sujetos) que
no admite ni contempla una apertura comunicacional y socia hacia un otro, que simboliza una referencia
objetiva que excede a la soberania del yo epistémico. Piaget, P (1989, 2000). Esta idea se asocia ala de
“discursos de verdad” formulada por M. Foucault (1989, 1993) y d “discurso fuerte” teorizedo por E.
Goffmann (1968).

1 Op. cit. pag. 3



Las reformas estructurales

A través de la implementacion de mdltiples reformas politicas en € terreno
educativo, social, laboral, juridico, tecnoldgico y cientifico se efectivizaron en €l
marco de la reestructuracion del estado numerosas privatizaciones, supresiones
provisorias y clausuras definitivas de estructuras y funciones del estado que fueron
establecidas como criterio primario de racionalizacion del gasto publico. Con éste
criterio de reduccion y saneamiento del déficit fiscal se reestructuraron la mayoria
de las instituciones y dependencias publicas encargadas de brindar servicios en €l
area de salud, seguridad social, la educacion, la comunicacion, €l transporte, etc..
Lareduccion del gasto publico, la desafiliacion y desautorizacion del estado como
principal regulador y garante del bienestar socid y la pardela y abrupta
institucionalizacion del mercado como nueva légica de organizacion social
constituyen las modificaciones mas significativas sobre los cuales se erige la
sociedad de los “90.

Todos estos antecedentes dan cuenta de la vigencia de un novedoso e intrincado
tgjido social a cua asistimos hoy por hoy todos los latinoamericanos; dicho
escenario  estd fuertemente determinado por multiples contradicciones,
inviabilidades y progresivas dinamicas de exclusion, suscitadas por la proyeccién
de los topicos politicos neoliberales, cuyos resultados han incrementado y
legitimado una indiscutible dualizacion social, fundada en la desigual distribucién
de los bienes materiales, culturalesy sociales.

La brecha social planteada -casi antag6nicamente- entre sectores ricos y pobres,
con una clase media en paulatino desgranamiento y desagregamiento, se engrosa
considerablemente sin poder encontrar en la actualidad una maya de contencién o
politicas sociales tendientes a la retencidn y asistencia, capaces de moderar un
proceso de “centrifugacion socia”®? que se manifiesta en la acelerada y
polisémica socializacion de la incertidumbre, el atomismo, e miedo y la
inseguridad social de sectores, grupos e individuos.

En Argentina con la introduccion de reformas y programas politicos de
naturaleza estrictamente econdémica es perceptible que e campo politico
pedagdgico entendido como cuerpo e instancia € ecutiva de organizacion socia de
los bienes de la cultura se desdibuja, restringe y desestructura paulatinamente
conjuntamente con el debilitamiento del estado. Desde las nuevas disposiciones
politicas se visualiza una degerarquizacion operada en € ambito politico
educativo y cultural, puesto que la funcién educativa en e nuevo programa
politico de desarrollo social- de manera regresiva- se traduce en un mero derivado
0 agregado instrumental que debe acompafiar apacible la dindmicay filosofia de
las politicas econémico — financieras sin alterar € curso armonico, autoregulable y
objetivo de las mismas.®

12 Lacentrifugacion social (como desarticulacion del modelo incluyente) (Villareal, 1996), la privacion
de lo palitico y la preeminencia de la economia divorciada de la ética del bien com(in constituye rasgos
decisivos ddl escenario argentino de los “90. La heterogeneidad y ladiversidad de la exclusion se expresa
en su ataque cruzado alo largo de toda la estructura social: no todos quedan simultaneamente afuera, ni

con la misma severidad. Las combinaciones de exclusion son variadas’. En Mancebo (1999) “La
sociedad Argentina de los “90: Crisis de socializacion” en Los noventa. Politica, sociedad y cultura en
Américalatinay Argentinadefin desiglo.

'3 Friedman, M. y R.: Libertad de elegir. Buenos Aires, 1993.
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Esto se condice con la filosofia subyacente en €l nuevo paradigma neoliberal que
sobrestima y simplifica en maximas econométricas de costo y beneficio
mensurabilidad y previsibilidad la pluridimensionalidad de los problemas,
exigencias y necesidades sociales histéricamente contextualizadas pertenecientes a
grupos y personas reales, manifestadas en los altos indices de desempleo,
subempleo y precarizacién del trabajador y su trabajo; € incremento abrupto de la
pobreza y la vulnerabilidad social; el desplazamiento de procesos de exclusion y
marginacion social; e porcentgje de hogares imposibilitados de satisfacer sus
necesidades basicas, etc. (Castells, 1996, 1998).

No cabe dudas que la disociacion reduccionista 'y antagdnica planteada entre las
prioridades del discurso econdmico y € resto de los discursos sociales (€éticos,
culturales y politicos) tornan a la readidad en un fendbmeno harto compleo,
paradojal y ambivalente™, desde donde se reproducen rupturas y contradicciones
sociales en progresivo acentuamiento. Esta tendencia a la reificacion de la “légica
del sistema’ (Lechner, 1999) consagra €l caracter regresivo, dictatorial y
ahistérico de los planteamientos neoliberales, que en un contexto de desigualdad,
precariedad y extravio generdizado de bases democraticas, solidarias vy
participativas de la organizacién social, solo propone la l6gica del mercado como
alternativa univoca para la superacion y neutralizaciéon de las dificultades
estructurales de las comunidades. Por esta razon se afirma que este discurso dado
su reduccionismo deviene en utopico o0 en panacea, cuyos beneficiosy ventgjas en
la vida social se aseguran para una escasa minoria en desmedro de una gran
mayoria dentro de la estructura social.

“(...) estamos en un periodo politicamente regresivo,
la politica reducida a la economia, y mentalmente
regresiva, lasideas gregarias(....) cuando uno evoca
la mundidizacion, e discurso sobre la
mundializacion ignoraa mundo en si mismo (...). La
mundializacion corresponde a surgimiento de
problemas comunes y especificos para toda la
humanidad. Pero la idea de humanidad es rechazada
y considerada como obsoleta.”

(Morin, E.y Nair, S., 1997, pag. 87)

El carécter regresivo de la politica econdmica globa y local se instituye
simultaneamente junto a multiples procesos de complejizaciéon social originado
por las transformaciones estructurales de la vida publica, privada, civil, politica,
cotidiana y subjetiva gestadas en los Ultimos dos lustros en Argentina y
Latinoamérica. La reduccion y negacion de légicas de organizacion socia
alternativas alas del modelo hegemonico refuerza laidea de la insuperabilidad de
lalégica de mercado pretendida como universalmente valido y extrapolable, como
asi también se pondera la “unicidad restrictiva’ subyacentes en los postulados
pragméticos neoconservadores desde el cual se subsume €l vaor ontolégico de la
dteridad y la diversidad cultural real (Geerzt, 1992, 1995; Follari, 1992)
provocando una cosificacion - banalizacion de la diversidad transmutada en este
contexto en comportamientos superfluos, estereotipados y “de baa intensidad”

14 «|_a complejidad no es una receta para conocer 1o inesperado.(...) La complejidad se sitia en un punto
de partida para una accién maés rica, menos mutilante. Yo creo profundamente que cuanto menos
mutilante sea un pensamiento, menos mutilard a los humanos. Hay que recordar las ruinas que las
visiones simplificantes han producido (y producen) no solo en e mundo intelectual sino € la vida.”
Morin, E.: Introduccién al pesamiento complejo. Barcelona, 1995. Pp.118-119.
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(Mc Laren, 1994) cuya validez depende exclusivamente de la abdicacién del
mercado de consumo™.

La incorporacién de postulados economicistas y pragmaticos también en el
campo de la gestion de las politicas educativas y sociaes, propicié la puesta en
practica de reduccionismos y disociaciones avalada por principios racionaistas
endilgados en los principios de modernizacién exigidos por las reformas
estructurales que operaron como una deliberada y sistemética negacion del
antecedente histérico y social de larealidad educativa. Este hecho quedd plasmado
en los objetivos y estilos de organizacion y planificacién de los trabajos sociaes
de asistencia, ayuday desarrollo social gestados desde el estado y sus instituciones
intermediarias durante los Ultimos 10 afios.

Desde estos multiples condicionantes se dinamizan diversos procesos de
exclusion enraizados “naturalmente” en la competencia neutral y radical de todos
contra todos™ en consecuente desmedro de procesos sociales de inclusion
sustentados por 10 opuesto en valores como la solidaridad, la diversidad real y la
cooperacion, canones que se volatilizan y erradican en un escenario social donde
priman el egoismo; la precariedad, el reciclge e inseguridad inmanente como
condiciones preponderantes de la organizacion socid’; el ensimismamiento —
autoreferencialidad, € individualismo negativo® y el solipsismo de masas o
muchedumbre solitaria.

La transformacion educativa: una reforma significativa y equitativa?

Paraddjicamente la actual Reforma Educativa argentina explicitay aboga a nivel
tedrico y conceptual por un compromiso social ampliado que la educacién asume
— 0 deberia de asumir- en torno a transformar en una doble dimension intra y
extraingtitucional las condiciones sociales de desigualdad, opresiéon y exclusion
presentes en las sociedades, cuando en la practica educativa concreta prevalece
deliberadamente la voluntad por conservar y reproducir un orden social
degradante y desintegrador que desde la “norma’ se critica.™® En este contexto es
factible la visualizacion de una de las grandes paradojas de la Argentina de los “90

1> “Egta eiminacion de la multiplicidad se llama (...) homogeneizacion (...) las expectativas y la
peticiones, los deseos, las emociones y las gratificaciones, los juicios y las representaciones también
imaginarias (...) todo esto se universaliza en firmey, por tanto se resuelve en unaigualdad que se enlaza
como democrética, en verdad resultado e instrumento de una concertacion autoritaria sin competencia,
esto esmonopolista’. Wiedemann, E. (Hrsg.): Lostiempos de lalibertad. Barcelona 1998.

16 «| a selectividad meritocratica empieza a tener implicaciones econdmicas, sociales y culturales,
Competencia educativa significara ahora“ ser competente pararesolver tal cuestion o ser competitivo para
ganar lugares excluyendo aotros’?’ (Cucuzza, N. et d., op.cit. 1996).

34(.) “los trabajos y las posiciones sociales son de por si precarias. Raramente confieren un sentido de
tener un puesto y unaidentidad seguros en la sociedad. Ni €l nacimiento, ni laeducaciény ni si quiera el
trabgjo pueden asegurarlos ya. Los individuos estan obligados a definir su propia identidad con sus
?ropi osmedios, sin son capaces’ (Gorz, 1998 op.cit. pag. 221-223).

® Autores como C. Castoriadis (1975, 1997, 1998), N. Lechner (1990, 1995, 1999) E. Colombo (1995),
Bernstein, B. (1990 se refieren a éste nuevo individualismo como un producto nocivo de las sociedades
actuales cuyos rasgos mas distintivos son su no - sociabilidad, vulnerabilidad, manipuleabilidad y
dependencia de mandatos extrinsecos a sus capacidades psiquicas, sociades y afectivas para obrar de
manera auténomea, criticay desnaturalizante con € medio socia y material de vida.

9 Apple, M.: El conocimiento oficial. La educacion democrética en una era conservadora. Barcelona,
1994
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en la que se combina la democracia politica con la exclusién social, cultural 'y
econdmica progresiva.

En este turbulento escenario de gestion y organizacién de las prioridades
politicas de la reformas educativas el Estado argentino ha definido e incorporado
- con escasos margenes de decision y contextualizacion local — las diversas
sugerencias politicas e ideoldgicas emitidas por diferentes organismos
internacionales e instituciones de financiacion que influenciaron a la mayoria de
los estados de la region en lo concerniente a la transpolacién de las nuevas
cldusulas innovadoras de gestion, administracion, evaluacion y organizacion de la
politica educativa (Filmus, 1998).

Valiéndonos del aporte de los diversos autores® se podria sostener que en la
implementacion de las transformaciones politicas ejecutadas en e ambito
educativo en Argentina a igua que en muchos otros paises de la region,
prevalescié ante todo una légica burocrético — financiera (inspirada en una
racionalidad instrumental) en oposicién a una légica politica — pedagdgica
(inspirada en el fortalecimiento de la calidad — las estrategias compensatorias, €
sustrato democratico y participativo de la oferta educativa). Desde esta perspectiva
hegemonica en las instancias de transformacion educativa fueron privilegiados los
objetivos vinculados a recorte y la reestructuracion presupuestaria de la
educacion, la desemembracién de las administraciones 'y burocracias intermedias
de decision, , gestion y planificacion y finalmente la privatizacion del aparato
publico ahora reemplazado por el mercado cual administrador “eficiente, neutral y
equitativo”. En consecuencia, fueron desatendidos los cuestionamientos y
problematicas estrictamente pedagdgicas concernientes a la politica educativa,
como por egemplo los pertenecientes a ambito curricular, de formacion
profesional, de organizacién institucional, de capacitacion y de la investigacion,
hecho que se torno harto paraddjico pero al mismo tiempo debelador para poder
comprender e porqué de la predominancia de procesos de reforma educativa
escasamente coherentes, dudosamente estratégicos y/o adecuados que afectaron la
dimensién estructural del sistema educativo (Alvarez y Aparicio, 2000).

Sobre estas directrices se buscO establecer una sintonia armonica entre 1os
proyectos educativos locales y |os parametros globales — universalistas erigidos
por los centros de planificacion y administracion financiera, asociados a las
potenciacion de procesos de descentralizacién, incorporacion de mecanismos de
evaluacion de la calidad educativa, renovacion de los contenidos curriculares, la
instauracion de un modelo focal — coyuntural de planificacién educativa, apertura
y responsabilizacion creciente de la comunidad en torno a la viabilizacién del
proyecto educativo, etc.. A pesar de tratarse de objetivos ampliosy con cierto tinte
progresista, estas prerrogativas desafortunadamente contemplaron de modo
incompleto la diversidad y singularidad de los contextos culturales, materiales y
subjetivos de los actores, sus habitus 'y estilos organizacionales que conciernen su
trabajo educativo y su respectivaimpronta social >

20 \Ver: Roggi (1994), Tenti Fanfani (1993), Gimeno Sacristan, (1999), Angulo Rasco, (1999), Rojas
Aravena (edit.), (1998), Gimeno, (1998), Gallart (1992), Filmus, D. (1996) Sirvent, M. T. (1990, 19923,
2000), Donoso Tarres, R. (1999), Prawda (1992)

%1 Dicho proceso cristalizé y legitimé una transpolacion tacita y mecénica de criterios operativos de
naturaleza empresarial de rendimiento, costo y beneficio en e seno de lo educativo, desmedrandose a
través de €llo, un verdadero reconocimiento y/o ponderacion del antecedente histdrico, educativo y
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Los aspectos anteriormente mencionados resultaron vastamente definitorios en
las instancias posteriores de programacion, disefio y eecucion de las politicas y
los programas sociales llevados a cabo durante la implementacion del modelo
neoliberal en Argentina. Progresivamente el ambito educativo fue sometido desde
este nuevo paradigma a la simplificacion sistematica de la complejidad politica de
gestion, administracion, evaluacion y planificacion del servicio a nivel curricular,
profesional, institucional, tedrico, epistemoldgico, etc., supeditando a través de
ello e destino estructural del sistema educativo a decisiones y planteos
estrictamente economicistas y raciondistas, con lo que se buscaba relegar
prioritariamente a la fuerza suprema del Mercado el papel decisivo y regulatorio
en lo concerniente ala ordenacién y viabilizacion de la politica educativa.

“El modelo neoliberal (...) produce una crisis
orgénicadel sistema educativo. Fracturalos vinculos
congtitutivos de la organizacion politico —
institucional, de las diferencias generacionales y
sociales y de la cadena de transmision de la cultura.
(...) La escuela esta cada vez més atravesada por
otras dinamicas culturales, que la estan desplazando
en importanciay en productividad (...). Las politicas
neoliberales redefinen los espacios publicos y, entre
ellos, € escolar es uno de los mas afectados. La
escuela es més pobre, mas chica, menos importante.”

(Puiggroés, A. y Dussd, |. op.cit. pag. 16-17)

La metamorfosis politica provocada por la sobreestimacion taxativa de lo
econémico en menoscabo de lo educativo y lo social, ha obstaculizado la
posibilidad de engendrar criterios democréticos y participativos, atamente
relevantes para la superacién de la crisis en e sector, representada por las
profundas desigualdades y rupturas econdémicas y sociales producidas
histéricamente en los intersticios de |os procesos de socializacion educativa. Dicho
fendmeno se prolonga tras la accion de maltiples mecanismos de desplazamiento y
segmentacion, inclusién y exclusion, atomizacién y automatizacion gue operan
dentro de la estructura del mercado de consumo y del mercado laboral que
comprometen seriamente la situacion social de crecientes sectores populares,
pobres y empobrecidos.

Siguiendo a Bourdieu (1991) se podria afiadir que dicha dinamica histérica y
socia de transformacion se reproduce / con - construye gracias a la mediacion
protagénica de las instituciones educativas que se desarrolla en una doble
dindmica de socializacién, a saber en una dimensiéon intra (hacia dentro de los
sectores y actores sociales) y en una dimension inter (entre los sectores y actores
sociadles) que se proyecta en diversos campos sociales como e politico,
economico, cultural, ideol dgico, etc..

En referencia alas limitaciones del nuevo paradigma educativo son distinguibles
la caducidad y volatilidad de las premisas de reaizacion, extension y
fortalecimiento de la oferta educativa con equidad, se advierte ademas en €
ambito pedagdgico un desconcierto compartido y creciente sobre la intervencion y
operatividad de los problemas sociales que afectan las escuelas y |os actores.

politico de las ingtituciones, sus actores y sistemas de representacion. Ver: Casassus, 1994; Filmus, 1998;
HeviaRivas, 1991
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La superacion de la crisis educativa y su fracaso: una critica profundizacion de
sus criticos v criticables resultados

La actual crisis educativa presente en Argentinay en muchos otros paises de la
region revela la necesidad de buscar nuevos parametros organizacionales para €l
proceder politico pedagdgico, desde los cuales sea viable € planteamiento de
soluciones significativas y localizadas ante las muiltiples limitaciones y
disfuncionalidades a nivel estructural en relacién a sistema educativo como
marco fundamental donde se orienta y concretiza la propuesta politica educativa
delasociedad; a nivel del curriculumy de los contenidos en relacion a la calidad,
naturaleza y especificidad de los saberes y competencias que se pretenden
transmitir através de laescuela; a nivel institucional y delosactoresen relacion a
los nuevos perfiles, expectativas y exigencias para los profesionales de la
educacion en cuanto a los canones de formacion y especializacion permanente 'y a
nivel de la comunidad educativa en general en relacion al nuevo rol de los
aumnos, familias, comunidad, estado, entidades privadas, organizaciones no
gubernamental es, sector empresario, €tc..

Las nuevas alternativas de cambio politico y social destinados a la
transformacién de la crisis indefectiblemente reconocer la complejidad social,
politica, cultural e histérica de la comunidad educativa, socia y politica
interviniente en las funciones de gestion, administracion y evaluacion.

En la actualidad dentro del campo politico educativo y en los diferentes
organismos e instituciones educativas publicas, privadas y no gubernamentales, se
debaten e intentan disefiar algunas estrategias educativas de intervencion, en vistas
a abordar politica, técnica y cooperativamente los puntos méas criticos y
problematicos del actual sistema educativo formal, fundamentalmente aquellos
gue comprometen tanto a las condiciones materiales como a las simbdlicas y que
afectan progresivamente a nifios y jovenes ubicados en situacion de riesgo o
frontera educativa, econémica - laboral y sociocultural.

Por otro lado es preciso exponer que la actual propuesta politica de
transformacion educativa se reduce exclusivamente - cual recorte arbitrario de la
realidad- a una introduccién coercitiva, incongruente y discontinua de métodos,
teorias, tecnologias, contenidos, proyectos, dindmicas descentralizadoras y
disposiciones politicas, ingtitucionales y curriculares denominadas como
“innovativas y mas acabadas’?, cuya |6gica procedimental se pretendio inyectar
en la realidad educativa por medio de una imposicion externalista (depositacion
bancaria?) de “deberesy haceres’ escasamente flexibles, desdefiando larelevancia
del didogo y la negociacion compartida entre actores, instituciones y comunidad
como base licitay significativa de la Reforma pretendida.

En este redimensionamiento estructural de la cultura los nexos y consensos
entre democracia, educacién y trabajo; técnica, competencias cognoscitivas (nivel

#2 “Es conocida la importancia ideoldgica del recurso a lo “nuevo” como superador, Como promesa que
no requiere justificarse mas alla de su novedad misma.” Follari, R.: “Trabajo en comunidad. Andlisis y
perspectivas’. En Revista de Educacion. Buenos Aires, 1991.
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grupa y social) y empleo; e conocimiento, sociedad y educacion®; hombre,
culturay sociedad; rol de los educandos, educadores y sociedad civil en general;
estado, educacion y mercado; democracia, ciudadania y cultura, se encuentran
imbuidos en un virulento proceso de transformacion.

Con éstos hechos se visualizan nuevamente las debilidades y fortalezas de las
politicas educativas en gestion, decimos “debilidades’ en virtud a las graves y
prolongadas limitaciones que presenta la politica educativa en relacion a la
disminucion de la pobreza estructural; la construccién de un sociedad mas
equitativa, solidaria y participativa; la prestacion de un servicio de calidad,
democrético y adecuado a las necesidades de |0s sujetos y sus contextos; |la mayor
apertura, autonomia y criticidad de los actores comprometidos con el sector
educativo para asumir y viabilizar la propuesta del cambio social, etc.. Decimos
también “fortalezas’ puesto que consideramos, a partir de un diagnéstico in situ de
la dimension de los problemas prevalecientes, es posible re-pensar y re-imaginar
innovaciones cientificas, didacticas, curriculares, profesionales e institucionales
para asistir y subsanar desde las ofertas educativas aternativas (sistema formal,
informal y no-formal) las postergadas y acumuladas exigencias de los sectores
sociales mas castigados por la vigente estructura politicay econdémica.

“ (...) la reestructuracion en boga, a amarrar los
objetivos méas amplios de la educacion a las
necesidades de laindustriay del comercio, reducey
minimizaalos sistemas educativos. (...) laeducacion
se torna mas voldtil, fragil y precaria frente a los
vaivenes materiaes, ideoldgicos y socides. La
escuelapierde sustantividad.”

(Donoso Torres, R. 1999 pag. 226)

Transicion de los valores referenciales de la compleja labor educativa en €
ambito de la educacion juvenil

La transicion de los sistemas educativos producidos a partir de los afios “90,
ademés de caracterizarse por su precocidad, radicalidad y unidireccionalidad
estuvieron fuertemente inspirados en las siguientes premisas organizativas
derivadas de la impronta del modelo neoliberal en las sociedades
latinoamericanas, a saber:

“la reconversién masiva de los criterios de produccion por la inclusién de
nuevas tecnologias: que se caracterizan por ser atas e informacion y bajas en
energia;

las nuevas tecnologias han producido una fundamental variaciéon: en la
organizacion y dindmica de gecucion de las profesiones,
habilidades, competencias y roles en el ambito de los sistemas de
produccion econdmica y de formacién educativa;

23 «(...) la Sociedad del Conocimiento no supone la generalizacion de saberes para toda la sociedad, sino
la adquisicion, por parte de la “persona instruida’ de un tipo de saber especifico. La formacion de una
“personainstruida universal”... diferente del ideal por € que luchan los humanistas’. El “conocimiento”
al que se refiere e concepto es la exatacion del modelo gerencial (management) concebido para la
organizacion del trabajo y en consecuencia de las formas de consumo (...)". Drucker, P.: La saciedad
Post-Capitalista. Buenos Aires, 1993. pag. 177.
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laimportancia creciente del trabajo independiente y del autoempleo: que se
manifiesta a través de la creacion de pequeias y medianas empresas,
la tendencia mundial a la privatizacion de la economia: los estados reducen
sus funciones a apoyar lainiciativa empresarial: se plantea asi una reduccion
considerable de las funciones y acciones de mediatizacion politica que
antiguamente el estado suministraba;
el paro o desempleo estructural sin fronteras. se denomina asi a los grupos de
“inadaptados al empleo” y/o desocupados que permanecen en esa situacion
como consecuencia de la introduccidn de nuevas exigencias que € Mercado
provee para los diferentes ramos de la produccién y supervivencia, a la
complegjidad de tareas, a la inestabilidad de las transformaciones y de los
cambios, etc.”

(Revista | beroamericana de Educacidn, 1993)

Estos exponen algunos elementos debeladores de la naturaleza versatil,
inmediatista y estructural que ha propiciado la sociadizacion y legitimacién de la
filosofia econémica de libre mercado en toda la dimension del globo, dichos
elementos representan para la conduccion educativa parametros sustantivos sobre
los cuales hoy se deben inscribir y cohesionar las reorientaciones de las tareas
educativas de formacion, capacitacion y promocion de los recursos humanos en
Argentina'y los demés paises de la regiéon. He aqui lalimitante y el horizonte, “la
fortaleza y debilidad” de la politica educativa actual que debera reestructurar sus
prioridades, mecanismos y disposiciones en la busqueda de interacciones mas
complgas, completas y asistidas desde y con €l resto de los campos sociales en
permanente y flexible interaccion para obtener un impacto estructural en
referencia alos problemas sociaes de fondo. Coincidiendo con Touraine (1998) se
podria afiadir que (...) “los problemas de trabgjo y de la produccion, asi como las
instituciones democréticas mismas, constituyen la mediacion mas importante que
existe entre los mercados y las culturas, puesto que el desarrollo econémico y la
justicia social son objetivos que deben ser definidos a la vez en términos de
mercado y en términos de voluntad, que deben combinar la €ficacia o la
competitividad, por una parte con laintegracién social y el bienestar personal, por

otra’ %

En & escenario mundial predominante que se halla desbordado por las
exigencias inflexibles de un Mercado “autoregente” cuya naturaleza se presenta
como excesivamente individualista e individualizante; desde el espacio educativo
se intentan sistematizar de manera inefectiva y coyuntural mecanismos de
socializacién laboral, profesional, técnica, cultural y econdmica para aproximar y
amalgamar las tendencias y exigencias procedentes tanto del &mbito econémico
(mercado, empresas, industrias, servicios, etc.) como del ambito politico
educativo (escuelas, ingtitutos de formacion e instruccion técnica, profesional,
programas y proyectos de capacitacion, universidades, etc.).

Dicho proceso se viene efectivizando en las sociedades |atinoamericanas —salvo
escasas excepciones- sin obtener resultados alentadores en referencia a una
transformacion “de base” y no solo “de forma’ de las multiples relaciones sociales
de exclusion, marginalidad y no-participacion planteadas dentro y entre las
diferentes estructuras e ingtituciones sociales. En otros términos, todos los

24 Op. cit pég. 23
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esfuerzos politicos invertidos en ésta empresa aln no pudieron establecer de
manera solvente una articulacion sistematica, procesual y “menos traumética’
entre ambos sistemas sociales, es decir, entre educacion y trabajo.

Desde este diagnostico se erige la crucia importancia de la educacion en tanto
espacio de reflexion politica y herramienta ingtitucional habilitadora de las
transformaciones culturales, sociales, cientificas, técnicas, éticas y estéticas
requeridas. El debate educativo actual sostiene que uno de los objetivos politicos
sustantivos a asumir seria una sistemética contribucion a la reduccion de las
incertidumbres, disfuncionalidades y antagonismos planteados en la transicion,
adaptacion, ingreso y permanencia dentro del mercado laboral de los sujetos
provenientes de |os centros de formacion y capacitacion educativa ®

El correlato truncado de los propésitos politicos del campo educativo en relacion
con las propuestas y ofertas derivadas del campo econémico laboral exponen
considerablemente la existencia de una crisis integral y disociante que opera en la
intimidad de ambos campos sociales, crisis que ademas acentla las desigual dades,
contradicciones y dualizaciones planteadas entre grupos sociales meor
beneficiados — posicionados (clase media ata y ata) y los grupos mas
desfavorecidos - excluidos (clase media baja, bajaen regresion y baja - pobre).

Una articulacién politica adecuada entre educacion y trabajo como ai también
entre formacion y empleo, se presentan como uno de los enigmas y retos mas
sobresalientes, a la hora de pensar y formular programas educativos (especificos y
generales) para e neutralizamiento de las causas y efectos descollantes de los
procesos de socializacion laboral excluyentes. Este diagndstico exige propiciar un
regeneramiento estratégico de los mecanismos de intervencién vinculados a
sectores populares condicionados por significativas desventgas sociales como el
abandono escolar; el analfabetismo funcional y potencial; la participacion en el
sistema educativa sesgada por una oferta anacronica, y desfasada de las exigencias
reales del mundo del trabajo, de la culturas locales; la no participacion absoluta en
el sistema educativo, etc..

Con estos fines es que se avizora como determinante la intervencién y mediacion
politica actualizada, descentralizada y flexible del estado, los municipios, tercer
sector y diferentes centros de formacion y recreacién social, através de la cual sea
posible orientar tareas, estrategias y politicas para la superacion del abismo
regente entre e campo educativo, cultural y técnico de formacién y campo
economico, laboral y productivo.

Es por ello que en un contexto caracterizado por rupturas y escisiones
ingtitucionales, sociales, econdmicas y politicas se torna imperioso reestructurar
los parametros de evaluacion, disefio, planificacion y practica didactica y
curricular para corregir las insuficiencias y debilidades de las actuales ofertas
educativas y los criterios para el tratamiento de problemas compleos como la

% Desde la lectura del BID (1998), CEPAL (1990, 1996, 1998), UNESCO (2000, 2001), OIT (1998),
ADVENIAT (1995, 1996, 1998, 1999) y BM (1995, 1996) existe un consenso generalizado sobre la
educacion, que aduce a que ella debe encarnar un rol dindmico y estratégico en la promocion de los
cambios culturales presentes y en la gestacion del proyecto futuro de hombre y sociedad, que se
concretizan tras la g ecucion de politicas de formacién y capacitacion educativa en los ambitos regional es,
locales einstitucionales.
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desigualdad econdmica, cultural y socia en € sistema educativo que luego se
proyectan en el mercado labora; la ruptura y desfasge progresivo entre
educacion, trabajo y bienestar; “la articulacion natural”® entre la pobreza,
democracia y la no - participacion tanto de la educacién como del trabgjo; la
fuerte constriccion entre desocupacion, juventud y carencia de expectativas de
vida, etc..

Las criticas mas compulsivas y significativas abogan por la necesidad de
reformular la desarticulacion e irrelevancia de la oferta educativa oficial ligada al
sector juvenil, dichas exigencias se hacen extensivas tanto desde las estructuras
internas del sistema educativo como desde otros campos sociales como el
econdémico, laboral, civil, politico, de seguridad y bienestar social, vivienda,
planificacion familiar, etc., que aguardan una efectiva elaboracion y gestion de
estrategias politicas alternativas por parte del Estado y de las demés instituciones
sociales, privadas y comunitarias comprometidas -directa e indirectamente- con el
trabgo educativo y socia con la juventud, desde los cuales hacer plausible
responder fehacientemente algunos importantes interrogantes, a saber:

> cOmo se deberia gecutar una verdadera y actualizada optimizacion -
formacion de los recursos humanos en las ingtituciones educativas para
lograr €l éxito en larealizacién integral y exitosa de las trayectorias de vidao
biografias de las personas egresadas de |os sistemas de formacion tanto en el
mercado de trabajo como en la vida en comunidad?;

» cuales serian 0 deberian ser los criterios, métodos, exigencias, mediaciones
institucionales, propuestas curriculares y didacticas, para la concretizacion de
un servicio de calidad contextualizado a las caracteristicas de la reaidad
histérica de los grupos, sectores e individuos?;

» cdémo generar una instancia de didlogo, cooperacion genuina e interaccién
fluida con la planificacion de otras prioridades politicas destinadas al
mejoramiento de la calidad de vida de |os jOovenes?;

> cOmo responder desde las estrategias politicas educativas actuales a
demandas de natural eza fuertemente economicistay materiales?, etc..

Estos problemas que se presentan como dilematicos por su vasto grado de
complgjidad e irresolucion, han pretendido ser subsanados desde diferentes
posicionamientos y mecanismos politicos. Dichos intentos - en gran mayoria
adolecieron de respuestas adecuadas y coherentes en contraste a los multiples y
cambiantes requerimientos de un mundo laboral y social. De éste modo €l tipo de
oferta educativa formal e informal pertenecientes al sistema educativo® que son
destinados para € sector juvenil resulta profundamente incongruente y anacronica,
pues los mismos no ponderan las caracteristicas del sistema social, politico y

% | a naturaleza en como los fenémenos sociales se presentan y reifican en la vida cotidiana son e
producto de una compleja red de relaciones, discursos y habitus sociales, la importancia conferida por
intelectuales como Bourdieu (1991, 1996, 1997, 1998, 1999a, 1999b), Foucault (1993, 1994), Morin
(1995° 1995b) y Castd (1995) a las ciencias sociaes radica justamente en irrumpir € caracter neutral,
natural, armonico, aparente e ilusorio de los mandatos sociales hechos cuerpos y socializados en los
cuerpos.

2“|_as restricciones a la inversién educativa, las dificiles condiciones de trabajo de los docentes, las
I6gicas del ajuste que predominan en un conjunto de cambio, la carencia de condiciones sociales de
educabilidad minimas de una gran cantidad de alumnos, y la dificultad para avanzar en procesos de
concertacion educativa son agunos de los condicionantes mas importantes que € contexto impone a las
transformaciones educativas’ (Filmus, D./ Miranda, A. op.cit. pég. 144).
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econdmico a donde supuestamente se deberia referenciar inexorablemente su
aporte social.

Desde ello se deduce que la crisis reinante en e mundo juvenil afecta tanto el
sistema educativo como el campo de las politicas sociales y sus respectivas
instancias de deliberacién, planificacion, aplicacion y evauacion. El
distanciamiento critico planteado entre e sistema educativo (instituciones de
formacion) y e sistema de empleo (mercado de trabajo), reclaman de la
conduccién politica educativa, socia y econdmica, adecuadas propuestas de
reorganizacion y articulacion social, que permitan superar la disposicién
antagonica preval eciente entre dichos campos sociales y sus respectivos intereses,
condicionesy perspectivas.

El actor juvenil frente a la incertidumbre de su rol, la soledad y €l
poster gamiento social que lo estigmatiza y caracteriza

Ladificultad de construir una mayor inclusion social apoyada en laampliacion
de la estructura de oportunidades, se sustenta en el deterioro e inadecuacion de los
sistemas politicos, juridicos e institucionales que organizan los procesos y
estructuras de contencion, asistenciay formacion educativa de |0s sujetos sociales.
Del mismo modo, el distanciamiento entre las ofertas politicas y las demandas
reales, desde la lectura de los especialistas, constituye uno de los dilemas més
sobresalientes que esbozan e escenario histérico a donde -parafraseando a
Balardini- prima “el abandono juvenil” y las mdltiples combinatorias de la
“vulnerabilidad socia” (Minujin) que atraviesa la identidad, expectativas y
proyecciones sociales de |0s grupos mas jovenes de la comunidad.

“Las causas del abandono juvenil me imagino son varias, econémicas, socialesy
culturales. Pero creo que € modo y la forma en gue se transformo e estado, es
decir, la relacion entre estado y sociedad a partir de los cambios estructurales
efectuados entre los “80 -"90 en Argentina pueden dar cuenta de la nueva y
problemética situacion historica. Desde finales de los ““80 hasta mediados de los
90 se llevd adelante un proceso de devastacion social, debido a la aplicacion de
una reforma fundamentalista neoliberal, sin maya de contencién, sin aternativas,
ni instancias de reciclge, aplicada de modo vertiginoso. En aguel momento cada
uno de los sujetos quedd violentamente librado a si mismo y a sus escasos
recursos. No se previé ninguna clase de instancia de transiciébn o procesos
transformativos, tampoco se acompafié a la sociedad civil a reectructurarse, a
reorientarse. Romper la estructura social sin ofrecer nada a cambio fue un proceso
desestabilizante y extremadamente violento.”

La repercusion de las transformaciones estructural es viabilizadas a través de los
procesos de privatizacion, desregulacion y descentralizacion -esencialmente-
evidencian resultados altamente regresivos en especial referencia a ambito de las
politicas publicas y e campo econémico y socid®, entre los que pueden

%8 \er: Cuadro 1 - 6 en los que se visudiza |os efectos en la organizacion y distribucion del empleo, la
productividad y el desempleo entre los diversos sectores de la sociedad (PEA), que han experimentado
serias disminuciones y deterioros de los ingresos, la seguridad labora y las posibilidades labores de
ascenso — permanencia social, a partir de la inclusion de reformas politicas estructurales de fuerte
inspiracion neoliberal entrefinalesdel “80 einiciosdelos "90.
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mencionarse: el incremento de la desocupacién juvenil, la agudizacién de la
pobreza, la expansion del riesgo socia, la desigualdad de oportunidades,
concentracion de los ingresos, etc.. Al respecto Lechner (1982) comenta que para
la ideologia neoliberal el reestablecimiento del orden “ya no significa organizar la
sociedad sino, a contrario, desorganizarla’.

Como ya se expuso, con la pérdida de eficiencia de los espacios institucionales
publicosy los sisteméticos desdibujamientos de | as responsabilidades politicas que
el estado histdricamente habia contraido, se propicié una suerte de “libre abedrio
de sectores y actores sociales’ en lo concerniente a la definicién de estrategias de
adaptacién y reacomodamientos frente a la nuevas caracteristicas y exigencias de
la sociedad neoliberal; asi como a la elaboracion de garantias basicas para la
integracion y la participacion social de los bienes y servicios que determinan la
inclusiéon plena y autonoma de los ciudadano. En este contexto € elemento
neurdlgico esta constituido por la educacion y el capital social que en ella se
emplaza anivel potencial, biogréfico y colectivo para el desarrollo histérico de los
sujetos, este punto se retomard més adelante en el andlisis.

Al respecto A. Giddens (1996) comenta que dentro del discurso hegemodnico
neoliberal “existe una perniciosa contradiccion (...). Por un lado, al estimular la
libertad de accion de las fuerzas de mercado, la filosofia neoliberal desencadena
influencias de gran alcance, contrarias a la tradicion. Por otro, se supone que los
simbolos tradicionales que dichas influencias ayudan a disolver son esenciales
para la solidaridad social. No es extrafio que las doctrinas de la nueva derecha
mezclen las libertades liberales y € autoritarismo — incluso e fundamentalismo -

de maneraincomoda e inestable” . %

El cambio de las estructuras sociales bajo el prisma neolibera representan en el
caso argentino el marco de referencia primordia desde donde concebir los nuevos
procesos sociales, econdmicosy culturales que emergen a partir de mediados de la
década del “80 extendiéndose hasta finales de la década del “90. El “achicamiento
del estado” como consigna orientadora de las medidas de compresiéon y
desprovision (vaciamiento) de las politicas publicas constituy6 e axioma de la
reforma estructural. Sus consecuencias —algunas irreversibles a corto y mediano
plazo- no simbolizan en absoluto un resultado fallido o no deseado del programa
politico implementado sino por e contrario su repercusion y sintesis histérica
socia de la forma de implementacion y contenido filosofico, harto paradojal,
unidirecciona y estrepitosa®

A continuacién se podria concluir de forma parcial que en la actualidad el joven
estaria fuertemente condicionado por un campo socia plagado de limitaciones y
rupturas estructurales a nivel politico e institucional, producto de una devastacion
de los marcos de referencia y organizacién social, que ain no han podido
regenerarse o atenuarse en los ambitos de la educacion, la salud, la asistencia
socidl, el trabajo, lavivienda, etc. (Neuser, 1998).

29 Op. cit. Ob. cit. pag. 49

% Autores como Minujin (1998), Sirvent (2000), Sottoli (1999) sostienen que a partir de las politicas
neoliberales quedo establecida (instituida) la transpolacion del ge conductor del desarrollo y la cohesion
social que se transfiere de manos del estado hacia la voluntad, interés y soberania de individuos e
individualidades, €l liderazgo de sectores economicos de la esfera nacional e internacional y la accién de
reducidos grupos politicos de poder y decision.
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La ausencia de una plataforma politica de confluencia compartida entre las
instituciones y politicas del estado en relacion a la gestion, planificacion,
evaluacion y gjecucion de las estrategias de intervencion social juvenil, representa
indiscutiblemente uno de los dilemas més preocupantes en el &rea de desarrollo y
promocion social, educativa y laboral de la juventud en el especifico escenario
argentino.

Considerando diversos estudios esbozados por Gallart (1995, 1998, 2001),
Filmus (1998, 2000), Rodriguez (1999, 2001, 2002) se podria aseverar que las
carencias de tejidos organizacionales, transparentes, efectivos y simétricos
socavan proporcionalmente la dimension “transformativa, emergente y/o creativa’
de los diversos dispositivos y mecanismos de asistencia politica destinada a los
jovenes en riesgo social, educativa y econdmico laboral. Estos actores se ven
confrontados y “librados” a un escenario educativo desbordado por “novedosas y
cuantiosas estrategias de intervencion que al no poseer una logica articulante,
coadyuva a desperdigar y reforzar la permanencia de una marafia politica e
institucional (difusa y desalentadora) que determina a muchas de las actuaes
ofertas educativas de capacitacion y contencion social juvenil en laregion.

“ La politica de juventud ha de estar dirigida ante
todo contra la aceptacion pasiva de la tendencia que
lleva a la marginaidad, la exclusién y la
delincuencia. Su objetivo principa ha de ser €
fortalecimiento del espiritu de ciudadania’ .

(Castells, 1999, pég.45)

Esta suerte de “anomia consentida” es nociva para la creacién efectiva de
mayores grados de equidad, participacién social y promocion educativa pertinente
| actualizada de las nuevas generaciones, ya que se procede a sucumbir €l interés,
la motivaciéon y e cuadro de necesidades reales de los actores juveniles - que
paraddjicamente - congtituyen dentro de las politicas “los destinatarios
referenciales’ por excelencia (poblacion objetivo) a donde deben invertirse e
intensificarse todos los esfuerzos de la interaccion y mediacion social, histéricay
laboral de la politica educativa.

En & contexto politico y social argentino se plantea actualmente como desafio
esencial generar y promocionar una reorganizacion de las estructuras politicas e
ingtitucionales de mediacion socioeducativa con la juventud que resulte capaz de
canalizar y redimensionar |as necesidades, expectativasy problemas heterogéneosy
fluctuantes de los jovenes concebidos en una doble dimension a saber socia e
individual.

En este escenario se deben esgrimir los debates pendientes, los incognitos
abiertos y los horizontes pensables en virtud a un futuro y urgente re-planteo
politico de la condicion marginal de los jévenes desocupados politico capaz de
orientar y organizar €l trabajo pedagogico con dicho sector en € campo educativo
a saber desde las areas didactica, curricular, evaluativa y de planificacion en un
marco politico de descentralizado, flexible y auténomo - autogestionado. Desde
dicha propuesta deberia ser factible, integrar intrinseca y extrinsecamente el
trabajo de las asociaciones juveniles con los valores de la vida democrética y los
multivocos problemas de la integracidon social, educativa, econémica, cultural,

16



laboral e identitaria de los jévenes, en pos de potenciar una paulatina
transformacion y mejoramiento de sus condiciones historicas y materiales de vida.

En la blsgueda de caminos alternativos, orientaciones innovadoras vy fuerzas
instituyentes. A modo decierre.

La superposicién y multiplicacién de ofertas educativas en razén a los actores
juveniles en un contexto de crisis, asistido por desigualdades incipientes y asediado
por transformaciones econdmicas, productivas y laborales estrepitosas, no pueden
ser contempladas de forma inerte por la conduccion politica, los dispositivos
publicos y privados de gestion social. Del desvanecimiento de las oportunidades de
poder contrarrestar (amedrentar) los atisbos de la pobreza, la exclusién y €
desgranamiento paulatino de las redes de contencion institucional, civil y politica de
las sociedades parecen vislumbrarse como las consecuencias mas preponderantes de
una politica educativa juvenil deficitaria y desfasada de los nichos histéricos
concretos que sitdian a estos actores especificos™

La asuncion pasiva y expectacion neutral ante la consagracion de estas nuevas
tendencias socio histéricas a nivel loca y globa representa una empresa
contraproducente y nosiva que torna los efectos de las mencionadas “ desafiliaciones
sociales’ irreversibles y solo a largo plazo plausiblemente remediables. Es por ello
que estos productos de la descoordinacion y la andmala sistematicidad de las
propuestas y esfuerzos politicos, deberian ser repensados desde una intervencién
inteligente; asi mismo compenetrada y comprometida en y con la pluralidad de los
contextos, capaz de modificar permanentemente a los actores involucrados con €
disefio, viabilizacién y evaluacién de las politicas educativas y sociaes; para asi
poder recuperar € contenido “transformador y emergente’ de las intervenciones,
que impulsen la construccion de mecanismos politicos propendientes a la
movilizacion y formacién estratégica de |os actores juveniles.

Se podria concluir que de una adecuada optimizacién de los “ nexos articuladores’
entre politicas, contextos y sujetos sociales dependera € tipo de resolucion que se
brinde alos dilemas constatados en la interrelacion de:

a. las metas de las politicas nacionales y locales; las demandas mas significativas
de los diferentes grupos y comunidades sociales y de ambos dos con las
prerrogativas del sector productivo, y

b. las competencias educativas instituidas en los procesos de formacion educativa,
su poder de proyeccion y captacion de las demandas / exigencias del sistema
productivo y las dispositivos destinados a la prevencion y compensacion del

3! Para abordar someramente el andlisis de la direccionalidad que han ido adoptado tendencialmente las
transformaciones estructurales en la escena politica, social e institucional en Argentina, nos apoyamos en
el planteo de Beccaria y Carciofi (1996) para exponer “que s bien se estén introduciendo cambios
sustanciales en la menera en que se captan y aplican recursos publicos para la salud, la educaciéon y la
prevision social, las iniciativas en cada uno de estos terrenos no parecen tomar en cuenta un escenario
mas amplio. (...) podria afirmarse que carecen de un plan que identifique los problemas que atacan las
politicas en cada uno de los campos, y que establezca prioridades con arreglo a principios compartidos de
equidad social. En ausencia de planes, la eficacia econdmicay socia de las medidas tiende a diluirse y
aparece un divorcio entre e calendario delas accionesy su prioridad socia.” Op. cit. p4g. 238
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flujo de desventajas sociaes originadas por la hegemonia de un parametro de
inclusién harto selectivo, excluyente y desigua (Gallart, 2001).

Generar competencias y estructuras politicas adecuadas destinadas a la validacion
de la participacion como €je sustancia de los nuevos procesos descentralizados de
gestion y administracion publica, representa € reto més trascendente, que tanto las
politicas educativas como sociales deberén incorporar como objetivo neurdlgico de
sus programas de proxima implementacion.

En consonancia a lo anteriormente enunciado las politicas educativas destinadas a
lajuventud deberian esgrimirse en correspondencia a los siguientes objetivos™:

+ Considerar a los jovenes como destinatarios de servicios y como actores
estratégicos del desarrollo, que protagonizan y co-participan en los procesos
de transformacion social, econdmica y politica en los diferentes paises y
comunidades que los integran.

+ Las politicas destinadas a los jévenes deberian sustentarse en principios de
autenticidad y concertacion ampliada, donde exista una validacién y
organizacion de prioridades y esfuerzos via consenso, tras lo que se pueda
canalizar a todos los actores involucrados, desmedrando la anarquizacién y
exclusiones reciprocas perpetradas en y entre los diferentes actores
gjecutores de las transformaciones politicas en €@ plano macro y micro
estructural es correspondientemente.

» La nueva “morfologia social” en dindamico proceso de constituciéon exige
para un desarrollo efectivo de las estrategias innovadoras en € ambito de las
politicas de juventud el afianzamiento y/o inauguracion de redes
institucionales y sociales para dinamizar la concertacion multisectoria antes
mencionada.

+ Dichas redes deberian erigirse sobre una plataforma politica solida, que se
apoye sobre una légica de descentralizacion territorial y focal, a través de la
cual se avizore el ambito local como el marco generador y referencial por
excelencia, desde € cual se define la pertinencia o no de las politicas, los
programas y demas inversiones sociales.

» Las nuevas estrategias de gestion de los mecanismos publicos de
intervencion y promocion socia de la juventud deberian relevar
feacientemente la heterogeneidad de los grupos juveniles, apostando de
manera especial a generamiento concepcional, tedrico, metodoldgico y
praxico de acciones diversificadas y por consiguiente, potenciadoras de la
singularidad identitaria, cognitiva, motivacional y biogréfica de los actores
participantes / realizadores de las ofertas politicas .

+ Las politicas de juventud deberian revitalizar y apostar a la participacién de
los jovenes, que se despliega y activa a través de los ambitos y procesos de
planificacion, gecucion, monitoreo y evaluacion de las estrategias pensadas
para ellos. El objetivo de la acentuacion de la participacion juvenil se endilga
en la necesidad de fortalecer los sistemas, practicas y valores democraticos
gue se imprimen en los horizontes reales y advinientes de la ciudadania. En
referencia a la trascendencia de la participacion juvenil como médula
inalienable de la constitucion histérica de la vida social; la realizacion

oS

D

%2 Para ampliar en detalle cada uno de los puntos aqui someramente expuestos recomendamos |os textos
de: Rodriguez, 1999b, 2002; Gallart 2001, 2001b; UNESCO, 2000, 2001b, 2002; Sirvent, 2000, 2001;
Jacinto, 2001; CEPAL, 2000; CEPAL — CELADE, 2000; Cohen et all. 2001.
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individual y colectiva de un proyecto humano de comunidad y el
fortalecimiento de procesos de integracion, transformacién y comunicacion,
y en critica a las mediaciones politicas prevaecientes en e ambito de
juventud Touraine (1998) expone que, “en vez de buscar la integracion social
de los j6venes pensando en la paz social, més que en los propios jévenes, hay
gue fortalecer en éstos la capacidad de ser actores de su propia vida, capaces
de tener proyectos, de elegir, de juzgar de modo positivo 0 negativo, y
capaces también, méas sencillamente, de tener relaciones sociales, ya se trate
de relaciones de cooperacion, de consenso o conflictivas’.®

% Las politicas educativas de juventud deberian establecer su impronta en los
espacios de toma de decision, sensibilizando los diversos actores, agencias e
instituciones comprometidos con la gjecucion de politicas juveniles como asi
también a la opinidn publica en torno a la trascendencia de los fendmenos
constrefiidos con e incremento progresivo de la vulnerabilidad,
postergamiento (elusion e ilusién de participacion) y exclusiéon juvenil en
tanto obstaculo que conspira con la consecuciéon del proyecto socia de
desarrollo.

% Las politicas educativas deberian generar también estrategias intra e
intersectoriales de concertacion politica, desde donde se contribuya a la
consolidacion de espacios colectivos de aprendizaje, intercambio y
problematizacion, del mismo modo se deberia habilitar trabajos
cooperativos, es decir comparativos, secuenciales, complementarios y
dialécticos que estén destinados a la capacitacion de los expertos y
profesionales de la educaci én apostados |aboralmente al campo juvenil.

+» El aspecto de género deberia ser reconocido y propulsado como indicador
preponderante para la definicion de estrategias flexibles, contextualizadas y
significativas, que reconozcan la pluralidad de actores y autores en juego,
gue merecen un tratamiento singularizado sin que €lo implique
necesariamente la individuacion segmentaria o descalificante de la alteridad
sino una oportunidad para redimensionar las pautas de convivencia,
interaccién y re-conocimiento social de otras complejidades o plexos
identitarios con la finalidad de brindar oportunidades iguales a mujeres y
varones jovenes.

% Para la viabilizacién de estas nuevas concepciones vinculadas a trabajo
educativo con la juventud se requiere inexorablemente de una base sdlida de
consenso que otorge legitimidad a una distribucion de roles,
responsabilidades, intervenciones y propiedades entre los diferentes actores
institucionales intrincados en el espacio politico de la juventud. Esto sugiere
plantear unarevision de las premisas conceptuales referidas al valor historico
socia de la educacion, desde donde es plausible €l desarrollo de espacios
participativos, la capitalizacion de aspectos estratégicos pertenecientes a la
cultura juvenil, asi como a la cultura generada en torno a trabajo educativo,
social, politico y organizativo con la juventud, amedrentando los eventuales
adoctrinamientos educativos culturales asi como la politizacion partidaria; l1a
criminalizacion de la ebulliente heterogeneidad identitaria y la
estereotipazacion normalizante (adultocéntrica) a costa de la anulacion de la
complejidad inherente tanto a los mundos construidos historicamente por los
jovenesy alos jovenes construidos histéricamente por dichos mundos.

% Op. cit. pag.77
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De aqui se deduce que no sdlo es necesario sino inexorable generar para los
jovenes, politicas de estado que estén dotadas de una gran capacidad de adscripcion
(cohesién) y sensibilidad frente a los intereses de diferentes sectores de la
comunidad que participan en la construccién histéricay social de la juventud - entre
los que cabe mencionarse los empresarios y los sindicatos, |os actores politicos y
burocraticos pertenecientes al aparato estatal, la iglesia, los medios de
comunicacion, las universidades, ONG’s, etc.-. Esto podria permitir la gestacion de
un consenso intersectorial que desde una postura sinérgica podria obrar cua “légica
operativa marco” desde donde sea plausible re - conferir y pautar nuevos ambitos y
grados de responsabilidad e intervencion correspondiente a cada uno de los actores
politicos y sociales antes enunciados.

Sobre este compromiso de carédcter plural y polivalente existen diferentes
acepciones tedricas, asi por gemplo encontramos conceptos como “consenso
marco”, “acuerdo multisectorial”, “alianzas de diversidad”, “pactos pluraes’,
“acuerdos amplios’, etc.. En e fondo todas estas ideas intentan postular la
imperiosidad de propiciar una base de acuerdo con vasta capacidad de extension,
cohesion y presion en los espacios de decision, que articule intereses polivalentes y
genere por consiguiente una posicion politica coherente y clara, sensible a la
diversdad que la sostiene y uniforme en la unidad que la legitima como
construccion historica de acuerdos sociales. Este nueva formalidad de la cohesion y
la representacion social debe ademas estar dispuesta a cooperar y asumir €l
compromiso de co - participar en el desarrollo de politicas y acciones destinadas a
ampliar y meorar las oportunidades sociales conferidas a las nuevas generaciones.

En la actualidad se ha tornado insoslayable una delimitacion responsable de las
prioridades y las intervenciones politicas més propicias para cada una de estos
objetivos. Es por ello ademés que se deberia bregar por una estipulacion clara del
tipo de orientaciones précticas y tedricas mas adecuadas para |os diversos contextos
adonde interacttan €l estado, la sociedad y el mercado.
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Anexo

Cuadro 1
AméricaLatinay EL Caribe. Produccién , Empleoy Productividad en actividades
no agropecuarias. 1990-1993. Tasas de crecimiento anual

Pais PIB PEA Ocupados Productividad
Argentina 8.4 1.7 15 6.8
Barbados -2.8 0.6 -3.2 0.4
Bolivia 3.9 5.3 6.0 -2.0
Brasil 1.6 2.9 25 -0.9
Colombia 3.7 4.1 4.8 -0.9
Costa Rica 53 2.2 2.6 2.6
Chile 7.4 34 5.1 2.2
Ecuador 3.7 5.2 4.4 -1.0
Honduras 4.2 5.0 5.0 -0.9
Jamaica 1.2 0.8 0.4 0.8
México 2.4 4.0 3.6 -1.3
Panama 8.3 10.4 12.4 -3.8
Peru 2.2 3.6 33 -1.0
Trinidad y 0.1 2.6 2.7 -25
Tobago

Venezuela 55 25 4.0 15
AméricalLatina 3.3 3.1 3.2 0.1

Fuente: Elaboracion del OIT con base en Informacion de la CEPAL, OCDE vy cifras
oficiales de los paises.

21




Cuadro 2

Cantidad de personasy porcentajes de las principales categor ias de la Encuesta
Permanente de Hogar es de mayo de 1995. En numer os absolutos

Cantidad de personas

Por centajes

Personas ocupadas que
buscan trabajo (Poblac.
Econdmicamente
Activa)

14.552.000

Personas que no tienen
trabajo pero lo buscan
activamente.
(Desocupados)

2.706.700

Por centaje entre la pob.
econdmic. activa y la
pobl. total (Tasa de
Actividad)

1.644.400

Por centaje entre la pob.
ocupada y la pob. total
(Tasa de Empleo)

34,9

Por centajeentrela pob.
desocupaday la

econOémicamente activa
(Tasa de Desocupacion)

18,6

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares. Onda: mayo 1995

Cuadro 3

Desocupacion en las Provincias. Centros Urbanos. En porcentajes

Provincias Transferencias Octubre 1994 Mayo 1995
Buenos Aires Bahia Blanca 21,4 20,2
LaPlata 12,1 15,4
Catamarca Gran Catamarca 7,5 12,4
Cérdoba Gran Cordoba 9,6 S/D
Corrientes Corrientes 9,6 15,3
Chaco Gran Resistencia 11,0 12,5
Chubut Comodoro Rivadavia 12,5 14,0
Entre Rios Parana 8,8 13,3
Formosa Formosa 6,8 54
Jujuy S. Salvador/Palpala 9,7 12,7
La Pampa Santa Rosa/Toay 53 8,5
LaRioja LaRioja 10,9 11,7
Mendoza Gran Mendoza 51 6,8
Misiones Posadas 8,3 9,7
Neuquén Neuquén 135 16,7
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Sdta Sdta 13,3 18,7
San Juan Gran San Juan 81 16,8
San Luis S. Luig/Chorillo 6,7 10,3
Santa Cr(z Rio Gallegos 6,1 7,4
SantaFé Gran Rosario 154 20,9
Sgo. Del Estero | Santiago/La Banda 4,6 8,6
T. del Fuego Ushuaia/lRio Grande 6,7 9,0
Tucuman S.M. de Tuc./Tafi Vigo 14,2 19,9
Total: 24

Ciudades del 10,8 154
interior

Capital Federal

y GBA 13,1 20,2
Total: 25

aglomerados 12,2 18,6
urbanos

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares. Onda: mayo 1995

Cuadro4

Desocupacion y subocupacion en relacion con la PEA provincial. Ranking segin
peso de cada variable. En porcentajes

AGLOMERADOS|POBLAC. | AGLOME- |POBLAC. |AGLOME- |POBLAC.
DESOC. |RADOS SUBOC. |RADOS DESOC.
PEA PEA Y
SUBOC.
Santa Fé 20,9 Misiones 15,9 SantaFe 349
Rosario 20,9 Jujuy 15,0 Rosario 34,1
G.B.A. 20,2 Catamarca 14,4 Tucuman 33,2
B.Blanca 20,2 Entre Rios 14,2 Sdta 32,7
Tucuman 19,9 Santa Fe 14,0 Bahia 31,8
Blanca
Sdta 18,7 Sdta 14,0 G.BA. 30,9
San Juan 16,8 Tucuman 13,3 San Juan 29,5
Neuquén 16,7 Rosario 13,2 Jujuy 21,7
LaPlata 154 LaRioja 13,1 Entre Rios 27,5
Corrientes 15,3 Chaco 13,0 LaPlaa 27,1
Chubut 14,0 Sgo. Dd 12,7 Catamarca 26,8
Estero
Promedio 13,6 San Juan 12,7 Neuquén 25,9
Entre Rios 13,3 Mendoza 12,4 Corrientes 25,9
Jujuy 12,7 LaPlata 11,7 Misiones 25,6
Chaco 12,5 Bahia 11,6 Chaco 25,5
Blanca
Catamarca 12,4 Promedio 11,4 Promedio 25,1
LaRioja 11,7 G.BA. 10,7 LaRioja 24,8
San Luis 10,3 San Luis 10,6 Chubut 23,9
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Misiones 9,7 Corrientes 10,6 Sgo. del 21,3
Estero
T.del Fuego 9,0 Chubut 9,9 San Luis 20,9
Sgo. del Estero 8,6 Neuguén 9,2 Mendoza 19,2
LaPampa 8,5 T.ddl Fuego 7,3 T. del Fuego 16,3
Santa Cruz 7,4 Formosa 7,0 La Pampa 13,1
Mendoza 6,8 La Pampa 4,6 Formosa 12,4
Formosa 54 Santa Cruz 34 Santa Cruz 10,8
Cordoba S/D Cordoba S/D Cordoba S/D

Fuente: Delich, 1997, Op. cit.

Cuadro 5
GBA1980-89-91-93. Distribucion porcentual dela PEA ocupada asalariada, de 15
anosy mas, por proteccién laboral segun nivel de instruccion. En porcentajes

Proteccién Sinst Prim.com. | Sec.Com. Sup. o Uni. Total
Laboral Prim. inc. Sec. inc. Sup. inc. Com.

1980

Sin 20,9 12,6 58 4,0 12,0
beneficios

Algunos 23,0 20,8 15,0 18,8 19,8
beneficios

Todos los| 56,1 66,6 79,2 77,2 68,2
beneficios

1989

Sin 33,8 29,8 15,1 8,5 23,8
beneficios

Algunos 12,5 10,1 10,2 15,2 11,0
beneficios

Todos los| 53,7 60,0 74,7 76,3 65,2
beneficios

1991

Sin 43,7 36,1 18,4 6,8 28,7
beneficios

Algunos 12,2 11,2 9,7 14,9 11,3
beneficios

Todos los| 44,1 52,7 719 78,3 60,1
beneficios

1993

Sin 39,5 34,3 21,7 11,5 28,4
beneficios

Algunos 15,3 12,9 11,4 12,5 12,6
beneficios

Todos los| 45,3 52,8 66,9 75,9 59,0
beneficios

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares. Gallart, 1993, Op.cit.
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Cuadro 6
Tasa de desocupacion juvenil. GBA 1974/86/94.
En porcentajes

Edades Periodo
1974 1986 1991 1994
15-24 5,6 8,7 11,2 22,8
Tota PEA 24 45 54 12,9

Fuente: Informe “Politicas de la Juventud en América Latina: Evaluacion y Disefio”.
FLACSO, Proyecto Juventud.
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