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La nueva politica educativa argentina de los "90
y la complegja relacion entre trabajo, educacion y juventud

Introduccion

La compleja relacion planteada entre trabajo, educacion y juventud se inscribe como uno de
los temas axiales del actual debate politico y educativo en Argentinay en |os demas paises de
América Latinay e mundo. La articulacion y complementariedad sistemética de esta triada
en ladimensién global y local se tornaimperiosay determinante en vista a la consagracion de
un modelo econdmico ligado a la economia de mercado y los progresivos avances de una
complgjizacion y metamorfosis politica, social y tecnolégica (Castel 1996, Ferguson 2001y
Mies 2001).

En Argentina la crisis petrolera mundia de los afios “70 cristaliz6 una crucia
desestabilizacion estructural del modelo econémico vigente, donde fendmenos relacionados a
la recesion productiva y los procesos de desindustrializacion, desempleo y precarizacion del
mercado de trabajo, afiadido a déficit fiscal del estado benefactor (modelo politico
hegemodnico) y la presion e incremento voluptuoso de la deuda externa con sus consecuentes
repercusiones proyectadas en el ambito social, educativo y laboral dan cuenta del surgimiento
de nuevas formas de gobernabilidad en la arena politica y social, nuevos axiomas y consensos
vinculados a la cohesién, participacion y decisiéon en la arena institucional y ciudadana y
nuevas modalidades de produccién, acumulacion y distribucion en la arena econémica y
laboral.

En este contexto es como se produce (0 emerge) la asociacion entre economia de mercado a
nivel econdmico y democracia a nivel politico desde donde se potencié la irrupcién y
paulatina consagracién de un “nuevo orden” o “mandato social” destinado a la reformulacion
estructural de las sociedades y los estados en los paises |latinoamericanos. De este modo se
asiste a un proceso historico con caracteristicas revolucionarias, cuyas condiciones y
dispositivos politicos, tecnolégicos, culturales, econémicos e ideolégicos intercedieron
decisivamente en €l proceso histérico de institucionalizacién y expansién social de un nuevo
esquema global de poder y dominacion (Castoriadis, 1997).

“Laaldeagloba” como fuerza homogeneizante (Chomsky) presenta caracteristicas propias en
cada uno de los paises, regiones y continentes a donde se instituye, la complejidad de su
naturaleza versétil y multivoca, flexible y ortodoxa, se adscribe a la pluridemensionalidad e
inabarcabilidad de los aspectos sociales que han sido y son modificados a merced de legitimar
una nueva logica de organizacion social donde prevalecen directrices politicas de tipo
economicista, tecnocrético y eficientista.

Desde esta nueva arquitectura social constrefiida en las bases politicas e ideoldgicas del
“Consenso de Washington”, se abogd por la introduccién de un modelo de acumulacion
econdmica orientado més a la competencia externa que al mercado interno o el desarrollo de
las industrias nacionales - publicas, ademés se promovié la necesidad de restablecer €l orden
fiscal racionalizando la dimensién cualitativa y cuantitativa de las politicas sociadles y de las
intervenciones estrictamente econémicas y financieras del estado y se apostdé a la
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consagracion de los derechos individuales en desmedro de los derechos sociales promoviendo
en los ambitos de las representaciones sociales, e consenso politico y la opinidn publica la
creencia ortodoxa en € mercado como Unico criterio capaz de ordenar eficazmente la
convivenciasocia (Giddens, 2000; Beck 1997).

La importancia exclusiva y excluyente asignada al rol de la economiay de las fuerzas
regulatorias del mercado en cuanto a la organizacion, distribucion y produccion social, dan
cuenta de una impronta econdmica de naturaleza reduccionista y uniderecciona imperante
gue desestimé la necesidad de propulsar procesos democraticos y debates abiertos entre la
sociedad civil, lasociedad politicay el sector econdmico local e internacional.

La inmediatez de las reformas, la escasa claridad en los procesos politicos de negociacion,
descentralizacion y la transpolaciéon unidireccional del centro a la periferia de las nuevas
politicas publicas clausuraron las alternativas reales de megjoramiento y amplificacion de los
tejidos y espacios de participacion y negociacién ciudadana.

Sociedad, estado vy educacidn: nueva escenificacion de los limites vy las posibilidades

En este marco se produce la crisis estructural de la década del “80 periodo histérico
conceptualizado por la CEPAL como “década perdida’ caracterizado por los siguientes
aspectos, a saber, en espacio politico - social escasez de recursos financieros para distribuir
sociamente e ineficiencia de las politicas asistencialistas -que en su mayoria se aplicaron de
modo clientelar, partidario y corporativo- diluyeron los canones democraticos de justicia
socia, igualdad y solidaridad sustentado por el estado de bienestar. En esta aspecto del estado
se cuestiona ademas la calidad y capacidad de sostener |a gobernabilidad democratica ante la
presiéon y multiplicidad de intereses corporativos, sectoridles y demés grupos sociaes
disconformes con €l actual modelo de organizacién politicay social.

En el espacio administrativo se distingue un alto nivel de burocratizacion, ineficiencia y
centralidad que operé en desmedro de formas abiertas y co-participativas de organizacion,
planificacion y gestion de las politicas y servicios sociales, a saber, la educacion, la salud,
vivienda, urbanismo, seguridad social, etc..

En & espacio econdmico se constata la imposibilidad de sostener el pleno empleo (axioma de
lateoria keynesiana) a partir del cual es posible la rotacion y complementariedad del circuito
productivo, acumulativo y distributivo del capital social; por otro lado queda evidenciada la
incapacidad empresarial y administrativa del 6rgano publico y la enorme dificultad politica,
burocrética para concluir con éxito el modelo de desarrollo de asistencia social .

A partir de la “reforma del estado” iniciada a finales de los “80 y principios del los “90 con
Carlos Menem en e gobierno nacional, se promueve una ruptura historica (con tintes
autoritarios y demagdgicos) sin precedentes entre el ambito de deliberacién y consenso
politico y el econémico, técnico y financiero como asi también entre la estructura del estado
y del mercado, tras lo que se erigié potencialmente una sociedad en donde prevalecen los
derechos, las acciones y la conciencia individual en detrimento (disociacion) de formas
flexibles, integradoras y colectivas de accién y representacion politicay social.

1 Ver: Tenti Fanfani 1994, 1996; Garcia Delgado 1999; Gallart 1992; Gastaldi, S., Rios, S. y otros 1997)



En consonancia con esta nueva ideologia instituida fueron movilizados procedimientos
politicos estructurales entre los que se pueden distinguir: @) la privatizacion de las empresas y
servicios del estado, b) la desregulacion del mercado interno y € incremento de las ventgjas
arancelarias y comerciales para € capita extranjero y c) la descentralizacion de las
responsabilidades del estado en las tareas de financiamiento, planificacién y evaluacion de los
servicios sociales correspondientes a las areas de salud, educacion, seguridad y prevencién
social.

Dichos procesos de carécter irreversible por su profundidad y consecuencias historicas
contribuyeron a la institucionalizacién de cosmovisiones y esquemas axiol6gicos que con la
participacion de los medios masivos de comunicacion, € discurso “antiestatista’
predominante en el sector politico (opositor y oficialista) y € sector social que agrupa a
burdcratas, técnicos y expertos implicados con la modernizacién de las politicas socialesy el
determinante influjo ideoldgico de las instituciones internacionales de financiamiento que se
comportaron - en términos de A. Gramsci - como genuinos “intelectuales organicos’ y que
proporcionaron con éxito el consenso y la legitimidad de las reformas trasladas a la préctica
(Fittossi y Rossenvallon, 1997; Bourdieu, 1998b).

El escenario educativo entre latransformacion v |a perplejidad

Actualmente en un momento de crisis e incertidumbre generalizada que se vive dentro del
campo educativo circunscripto ala Ley Federal de Educacion N° 24.195 se debate sobre las
nuevas exigencias y perfiles en como se deben organizar, coordinar y aproximar a) € mundo
del trabajo y econdmico, b) el mundo educativo y c) las necesidades — expectativas de las
nuevas generaciones inscriptas en un contexto democrético.

En razon a diversos estudios educativos, laborales y econdmicos realizados sobre la
efectividad y consecuencias de las reformas politicas educativas en Argentina® es aseverable
gue la ruptura sistematica planteada entre trabajo, educacion y juventud, expone por una lado,
la notable limitacion de la efectividad de las actuales politicas educativas como promotoras
de ascensos y progresos significativos dentro de la estructura social. Mientras que por otro
lado, dicha disociacion revela la laxitud, precariedad y ambivalencia de las fuerzas
reguladoras del Mercado (pretendido como Unico arbitro objetivo y cohesionante desde la
imperante l6gica neoliberal) y € extravio de su poder regenerativo en lo concerniente a los
procesos de inclusion, traslacion y renovacion constante - flexible de los flujos sociales en el
mercado de trabgjo y de consumo.

El estado argentino desde la mitad de los "90 hasta esta parte ha reorganizado las politicas
educativas y sociales reduciendo sustancialmente los costos e inversion en las politicas
educativas, disminuyendo consecuentemente las exigencias de calidad y eficiencia del
servicio publico y cercenado de ese modo la cristalizacion en la préactica histérica de la
igualdad de oportunidades y la socializacion democratica del saber social y cultural
legitimamente vélido. Filmus (1999) asevera que “la disminucién del gasto publico se
evidencié fundamentalmente en la supresién de instituciones publicas y la desvalorizacion
intencional de lacalidad de sus productosy servicios”'.

2Entre algunos estudios rel evantes distinguimos |os aportes de B.M., 1995; B.1.D. 1993, 1998; Beccariay Lopez,
1996; Filmus, 1996, 1998, 1999, 2001; Fitossi y Rosenvallon, 1997; Galart, 1992, 1994, 1998; Hinerman y
Eckholt, 1998; Puiggrés, 1994, 1999; Sirvent, 1990, 1992, 1996, 1999, 2000, 2001; Tenti Fanfani, 1992, 1996,
1998; Minujin, 1993; Bendit, 1998.
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Desde esta filosofia se constata que ante la impronta avasallante de fenémenos sociales como
el desempleo y subempleo; la pobreza y las nuevas dindmicas de empobrecimiento
estructural; la instauracion y operatividad socio historica de procesos de vulnerabilidad,
indefension y permeabilidad social y econdémica; la degradacion y erosion de las condiciones
de trabajo y de empleabilidad; la negacién y auto - negacion a la participacion y acceso alos
bienes materiales y simbdlicos en los dmbitos civil, econdmico y poalitico; etc., tanto las
instituciones educativas como los actores de intermediacion y representacion social, politicay
publica (expertos, politicos, funcionarios, etc.) se mantuvieron ausentes y extraidos de
cualquier intervencion y/o problematizacion sistematicay coherente ante los brotes anémicos
y contradictorios propiciados por la misma politica educativa (Sirvent, 1992b, 1999).

Al respecto Calderon y dos Santos (1993) nos recuerdan que “si 1os gobiernos 'y otros actores
sociopoliticos buscan democratizacion sin modernizacion del Estado se genera
ingobernabilidad. Si los gobiernos privilegian una modernizacion del Estado orientada
mecanicamente por el objetivo de reducir € gasto publico pueden Illegar a desnaturalizar €l
régimen democratico.”

En e campo educativo se distingue primordialmente una vasta y variada gama de problemas
politicos e institucionales que af ectan especialmente a la juventud, entre los que se distinguen
a nivel interno a) la escasa inversion de los estados de la region en materia de desarrollo
cultural, cientifico y tecnolégico; b) e desgranamiento, la inequidad y heterogeneidad de la
calidad del servicio educativo -que varia entre distritos federales, grupos sociales, localizacion
demogréfica, procedencia idiosincrasica y cultural de los actores-; ¢) la disolucion de una
organizacién politica e ingtitucional de base democréticay participativa ligada alas instancias
de gestion, planificacién y transposicion; d) el divorcio sistematico erigido entre los criterios
tedricos, curriculares y didacticos y la practica educativa concreta, que experimenta asi un
vaciamiento sustancial del sentido y relevancia de su aporte socializador y ) la obsolescencia
de los contenidos, discursos y metodologias de ensefianza, aprendizaje, evaluacion y
planificacion (Sirvent, 1996; CEPAL, 1992; Tenti Fanfani, 1993; Aparicio, 2000).

Todo estos factores han condicionado de modo neurdlgico la actua relativizacion y levedad
del valor social de la educacion como garante y promotora de competencias, intereses y
disposiciones cognitivas y sociales que ya no puede potenciar ni asegurar ni compensar a
largo plazo. En este sentido la escuela carece de mecanismos y alternativas que ofrezcan una
adecuada realizacién e inclusion integral de los sujetos en la vida civil, politica 'y laboral
luego de desarrollados los procesos de formacion educativa institucional. Este hecho puede
ser constatado en dos aspectos, primero en la pérdida de legitimidad que padecen los
procesos y nexos de inclusién y promocion educativa en vinculacion a las exigencias y
demandas especificas del sistema de produccion y empleo y segundo en la pérdida de los
valores democréticos de participacion, consenso y justicia social que se anulan en €l
dilematico laberinto de la politica educativa argentina y la inexistencia de instancias de
transicion — contencion social que el estado ya no provee ni menos aun preveé (Paviglianiti y
otras, 1995; Fitoss y Rosenvallon, 1997).

Mientras que a nivel externo se percibe la incapacidad del servicio educativo de generar
estrategias orientativas para hacer posible una modernizacion curricular, metodolégica y
didéctica a partir de laincorporacion de nuevas tecnol ogias, con €l mismo tenor la disociacion
existente entre educacion y las crecientes demandas del sistema productivo, la sociedad de
consumo Yy la cultura global coartan e potencial formativo e informativo de la escuela,
resultando de ello una oferta educativa ausente, autocentrada y negante de los marcos
referenciales y argumentativos de los comportamientos de los sujetos y de sus contextos
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sociales (Berger y Luckmann), es decir de los singulares procesos y lugares de significacion,
comunicacion e identificacion que conviven en lainstitucion (Wortman, 1991).

Del mismo modo €l algjamiento y rechazo por parte de la politicainstitucional de las escuelas
durante afios produjeron una resistencia deliberada -explicita e implicitamente- a la
intervencion y coparticipacion de otros actores y sectores sociales en lo concerniente a la
decision, planificacion y debate de la politica educativa, la superacion de esta constriccion
politica de caracteristica regresiva podria posibilitar en el futuro la revalorizacion del rol del
actor juvenil y de las asociaciones de juventud como elemento nodal parala co - construccion
de propuestas significativas de formacién, recreacion y organizacion que objetiven
(contemplando — validando) sus intereses, carencias 'y deseos.

En e particular contexto socia y politico argentino ainicios del siglo XXI| se puede apreciar
gue la preval eciente orientacion ideol 6gica que prima en la conduccién del sector educativo se
presenta como harto paradojal y desarraigada de la realidad histérica que la contextualiza, s
se considera que € criterio para € desarrollo socia y productivo para € neoliberalismo, el
macro contexto de la economia de libre mercado y e estado post - social, se asienta en la
promocion y capitalizacion de los recursos humanos a través de la técnica, la cienciay €
conocimiento, tras lo cual es posible el logro de un crecimiento sostenido de la economia, la
equidad y la fortalecimiento integral de las organizaciones sociales e instituciones
democréticas; hecho nada més foraneo y ausente del presente escenario socio histérico
argentino y latinoamericano (Chomsky, 2000; Soros, 2001; Giddens, 2000).

Desde la vision tedrica de “la sociedad de la informacion” (Donoso Torres 1999; Drucker
1993) —referente por excelencia de la politica educativa de corte neoliberal- se aboga a nivel
discursivo y formal por la diversificacion efectiva de los resultados educativos, € incremento
de la competitividad de los actores, la formacién educativa de calidad y la eficiencia de las
herramientas tecnoldgicas, curriculares, didacticas y cientificas en favor de una capitalizacion
— optimizacion de los recursos humanos sustentables.®> Empero a ello dentro del sistema
educativo argentino (que responde tedricamente a esta orientacion ideoldgica) € vaciamiento
de contenidos, la pauperizaciéon en aumento del sector publico educativo y las escuetas
perspectivas de capacitacion e investigacion que afectan a los profesionales de la ensefianza,
infringen grandes limites y obstaculos a la efectivizacion de los axiomas “ democrético,
moder nizante eintegrador” pretendido ingenuamente por la actual propuesta educativa.

La tendencia politica actual se perfila a acentuar el marco de las exigencias desafiliando una
acorde compensacion financiera de la profesionalidad de los docentes. La subestimacion del
rol docente, su capacidad de tolerancia o sobrevivenciatornan al &mbito educativo en un triste
escenario, donde la majestuosidad de discursos tedricos e innovaciones tecnolégicas “de
punta’ conviven con la miserabilidad de magros sueldos, la imposibilidad de transponer los
requerimientos didacticos y curriculares sostenidos por la reformay € abandono de sistemas
educativos indigentes y desprovistos de un apoyo financiero congruente a la dimension de sus
problemas mas urgentes y estructurales. La negativa a la ampliacion de las partidas
presupuestarias para el sector tornan ilusoria la realizacion histérica de la postulados de la
reforma, €l no - reconocimiento politico e histérico de la realidad profesional, institucional y
socia de la educacion publica reproduce y legitima la marginalidad interna 'y externa de la
escuela (Angulo Rasco y otros, 1999; Sirvent 1999, 1999b, 2000).

% Para una lectura més profunda sobre |os criterios concepcionales y orientadores de la Reforma Educativa en
América Latina y entre ellos Argentina, recomendamos especialmente CEPAL, 1992, 2000, 2001; BID, 1993,
1998; BM, 1995.
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Propuestay desafio

El nuevo rol histérico que deben asumir tanto la educacion como la politica educativa en
relacion a actor juvenil no puede difinirse desde una vision estrictamente universal como
pretende e discurso dominante de la globalizacion a través de postulados eficientistas y
tecnocrérticos, que se ingtituyen como patrones de accion, programacion y normalizacion
vélidos paralatotalidad de los contextos sociales y culturales, que no ponderan axiomas como
ladiversidad, heterogeneidad y localismos vigentes de |os diversos grupos humanos.

La nueva propuestay orientacion politica no puede ni debe ser € resultado exclusivo y parcial
del &mbito pedagdgico donde intervengan solamente razonamientos didacticos, curriculares y
epistemol bgicos, que asi podria perpetuar laimpenetrabilidad de lo “educativo escolarizante”,
puesto que la creciente complejidad de las nuevas formas de organizacion social producen
incipientemente estilos y tejidos simbdlicos y materiales que requieren ser integrados y
problematizados a nivel educativo. Para asi poder generar modalidades alternativas de
formacién y comunicacion social capaces de integrar y recrear estas particulares formas de
convivencia y transformacion del mundo, tanto en & plano individual y colectivo como
subjetivo y objetivo del comportamiento de los actores juveniles (Buordieu,1990, 1991,
1999D).

Consolidar un nuevo tejido de contencion o red social de participacion y formacion integral
de los jovenes desde € aporte educativo quizés sea el desafio més sobresaliente a desandar,
desde donde se generen estrategias congruentes y sistematicas en interaccion con otras
organizaciones y sectores sociales para afrontar con mayor polivalencia problematicas y
fendmenos como la pobreza y los procesos de empobrecimiento, la desocupaciéon y
subocupacion; la delincuencia juvenil; la desesperanza y desorientacion de las nuevas
generaciones frente a un mundo atravesado por la incertidumbre, la insolidaridad y la
competencia de “todos contra todos’ pretendida por el mercado que impactan especiamente
sobre los estilos de convivencia e integracion socia; etc. (Beccariay Lépez, 1997).

A través de la construccion democrética de una oferta educativa ampliada e implicante del
complegjo espacio social e histérico de los jovenes se pretende consolidar los valores ligados a
la cohesion social, la gobernabilidad democrética y e desarrollo de nuevas formas de
organizacion politica y social capaz de integrar sistematicamente a diferentes sectores y
actores sociales, en una pluralidad que habilite la identificacion, localizacion vy
complementariedad significativa entre la oferta del servicio educativo y el universo social a
donde dichos postulados se orientan y viabilizan (Freire, 1992, 1997).

La asuncién politica de la diversidad de las problematicas y contradicciones sociales —que
asiste particularmente al universo juvenil- permitirdn organizar un sistema educativo flexible,
gue resulte una herramienta idonea para €l diagndéstico histérico situacional de los actores y/o
grupo social de referencia. Disponiendo de una  adecuada gestion y coordinacion de
alternativas politicas desde la educacién que van “mas alla de la escuela’ se puede incorporar
a multiples instituciones sociales como la iglesia, comunidades de base, ONG’s, centros
vecinales, sindicatos, clubes, ligas de familias, centros y dispensarios de ayuda social, etc., en
miras a mejorar y diversificar las oportunidades educativas, sociales y laborales para los
jovenes.

De este modo se tornaria efectivizable la posibilidad de integrar democrética, educativa y
sociadmente no solo a sujeto social desde una visualizacion pedagdgica como “sujeto del



aprendizaje”’ sino como “sujeto de la complejidad”. Es decir, dicho sujeto deberia ser asumido
como “un proceso abierto” comenta E. Morin, capaz de reconocerse y de ser reconocido
histérica y dialécticamente como un componente implicado e implicante, contruido y co -
constructor de las condiciones sociales, politicas, materiales y culturales especificas (Pérez
Gbémez, 1999; Gimeno Sacristan 1997, 1999).

El sistema educativo argentino asociado a una vasta tradicion centralista, autoreferencia y
burocratica aln en nuestros dias debe adquirir un nuevo reto y compromiso consistente en
potenciar el ingreso y protagonismo de los actores y contextos sociales vinculados a la
educacion, para ello es primordial coordinar estrategias politicas de decision, planificacion y
evaluacion participativa en € servicio educativo.

En este sentido la ampliacion de las fronteras de la escuela se presenta como un desafio
urgente a soslayar, sobre todo en un contexto donde la creencia en la legitimidad de la
educacion como estrategia politica y cultural de transformacién social y la escuela como
ingtitucion educativa de promocién, socializacion y formacion sociocultural atraviesan una
crisis de desprestigio, abandono y exclusién politica y socid sin precedentes
(Popkewitz,1998; Alvarez y Aparicio, 2000).

Bosquegjar una estrategia sistemética y eficiente que pueda atemperar la dualizacion y rupturas
dicotémicas planteadas entre los valores democréticos de ciudadania, solidaridad y justicia
socia frente a atomismo, el ensimismamiento y la gletizacion de lo socia (Forrester 1996,
2001; Soros 2001), como asi también entre inclusion y exclusion socia, educativa y
econdémica de los sujetos sociales, establecen los claros argumentos que apoyan la tesis de
bregar por una reforma educativa sistemética, constrefiida dialécticay criticamente en la vida
cotidiana, los habitos, el sentido comun, las cosmovisiones, etc., todos ellos determinantes
histéricos del campo educativo (Thiersch 1992, 1989, 1996; Sirvent, 1999, 2000).

Para sintetizar aduciremos que la promocion de nuevas investigaciones en e ambito de
juventud, la creacion de espacios concretos y legitimos destinados a la participacion y
discusion juvenil y la viabilizacion de politicas de juventud formuladas por € estado en
coordinacion con €l resto de las politicas publicas y privadas dispuestas sisteméticamente
entre diversas ingtituciones involucradas e interesadas en la formacion educativa de los
jovenes (Galuske), representan algunos de los eventuales cimientos del nuevo escenario
politico de la juventud, desde donde resulta pensable la reconceptualizacion y apertura
histéricay socia de los horizontes de inclusién, participacion y cohesion educativa, social 'y
laboral paralas nuevas generaciones.

La juventud es mas que una palabra, es un camino abierto, una esperanza en erupcion y un
compromiso de todos, no nos neguemos, no les neguemos a los jovenes el suefio de pensar un
mundo mejor, colmado de inclusiones, ilusionesy horizontes por desandar.
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