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1 - El Contexto Nacional

A los efectos de enmarcar el andlisis que se pretende desarrollar, importa caracterizar
esquemati camente el contexto nacional actual, destacando el rico proceso iniciado con el
fin de la dictadura militar en 1989, y que recorriera en estos diez afios, un itinerario
marcado por laintencién deliberada de parte de |os paraguayos, por poder consolidar un
régimen auténti camente democrati co, asentado en un crecimiento econdmico sostenidoy en
una efectiva equidad social (Borday Masi, 1998). En dicho marco, |os paraguayos han
desplegado | os méasintensos esfuerzos alos ef ectos de consolidar un Parlamento activoy
eficienteen el dictado delasleyesqueregulan el sistemademocrético, un Poder Judicial
auténomo y efectivo en el cumplimiento de lasleyes establecidas, y un Poder Ejecutivo
dotado de las mas modernas capacidades gerenciales para la implementacion de las
principales politicas publicas. En paralelo, la sociedad civil paraguaya ha tratado de
fortalecerse al maximo, procurando contar con empresarios modernos, con organizaciones
sociales representativas, y con mecani smos agiles de control ciudadano de las politicas
publicas que se implementan.

L osavances en todas estas materias han sido muy significativos, pero dadas|as condiciones
de partida(crisisecondémica, desigualdad social, autoritarismo politico, etc.) existentodavia
hoy variasy muy significativas asignaturas pendientes, que evidencian laslimitaciones de
latransicion democrética que se havenido procesando desde la caida de la dictadura hace
diez afos. El pais debe dotarse ahora con decisién de un model o dedesarrollo alternativo a
vigente, tomando centralmente en cuentalas exigencias delaintegracion de Paraguay en el
MERCOSUR y en el mundo, y procesar con energia las reformas estructurales (en
particular lareformadel Estado) que resultan imprescindibles paraacometer con éxito el
desarrollo econémicoy social quetodos anhelan. Endicho marco, resultaimperioso dotar a
la fragil democracia paraguaya de mayores y mas modernas capacidades de gestion
institucional, tanto en la érbitapublicacomo en| aesferaprivada(cony sinfinesdelucro),
destacandose en este contexto la necesidad de invertir masy mejor en laformacion de
recursos humanosatodoslosniveles, enlarevision delosestilosde organizaciony gestion
institucional, y en la implementacion de mecanismos pertinentes de evaluacion
programatica, con el objetivo de desplegar los mas extendidos y profundos procesos de
aprendizaje horizontal y colectivo delasexperiencias que se despliegan atodoslosniveles,
desde una perspectiva pluralistay ala vez respetuosa de los diferentes puntos de vista
existentes en el seno de la sociedad.

Todo lo dicho, es particularmente relevante si se tiene en cuenta que se ha tenido que
invertir demasiado tiempo y esfuerzo en lasuperacion delacrisis politica e institucional
gue se desat6 con lainstal acion del gobierno surgido delas Ultimas el ecciones nacional es
en 1998, y que culminaracon larenunciadel ex Presidente Rall Cubasen Marzo de 1999,
luego de siete meses de gestion, plagados de problemasy desencuentroscon el Parlamento
y lasociedad en general. Sumado ae€llo, el gobierno de coalicidn surgido como respuestaa
lacrisis, hacontado con unaamplialegitimidad popular, pero alavez con un muy escaso
tiempo de preparacion parael gjercicio del gobierno, conlo cual, se han sumado yavarios
meses mas en |os que han primado las dificultades para implementar |as acciones mas
pertinentesy efectivas, de caraal crecimiento econémico con unamayor equidad social.



2 - La Situacion de los Jovenes

L os jévenes paraguayos estan siendo afectados centralmente por lacrisis, pero alavez

estan teniendo la oportunidad de poder participar de la construccion de una sociedad

diferente. Fueron protagonistas centralesdelaresistenciacivil al intento de golpede Estado
procesado por el gobierno saliente, y participan activamente desde muy diversasesferasen
losintentos de afirmaci dn democrati ca actual mente en proceso, pero alavez son losmés
afectados por el desempleo, por latodaviaprecariacalidad de laeducacion quereciben, por
las carencias que ostentan |0s servicios publicos de salud, y por la escasa cobertura que
todavia tienen servicios tan basicos como el acceso al agua potable, laluz eléctrica, €l

saneamientoy lainfraestructurafisicay social (carreteras, caminos, transporte, tel éfonos).
L as carencias sefial adas, son todaviamés agudas en €l interior del pais, especialmente entre
lapoblacion rural, campesinaeindigena, mayoritariaen el conjunto delasociedad. Estoes
todavia mas evidente en el caso de los sectores juveniles que viven en condiciones de
pobreza, especial mente entrelasmujeresjdvenes, af ectadas por unadoble exclusién, etarea
y de género, tan evidente comorechazabl e desde una perspectivahumanistay democrética.

En el marco del conjunto de carencias sefialadas, el desempleoy el empleo precario ocupan
un sitial muy destacado, en la medida en que se trata de un problema muy agudo y que va
encadenado a muchos otros (quien no tiene empleo, no tiene ingresos propios, y por lo
tanto, notiene acceso aservicios, y cuenta con unamuy bajaautoestima personal y social)
al tiempo en que es percibido por los propios jovenes como la principal dificultad para
concretar su efectivainsercion social. Lo més sintomético, incluso, esquelosjovenessilo
se benefician en una escasa medida de la creacion de puestos de trabajo en las etapas de
auge econdmico, pero son los primeros en ser expul sados de sus empleos en |l as etapas de
contraccion econdémica. Sumado aello, en el caso de los jévenes ocupados, se constatan
sistemati camente las situaciones mas criticas: |os salarios son mas bajos que entre los
adultos querealizan igual esfunciones, carecen de coberturas en materiade seguro social en
lamayor parte delos casos, y estan afectadospor mayores nivelesdeinestabilidad |aboral .

Paralelamente, si bien laparticipacion social y politicadelosjévenes haido en aumento,
tanto en cobertura como en calidad, todavia son notorias | as discriminaciones de las que
son objeto en casi todos los casos analizados. Asi, resulta evidente que los jévenes
conforman unabuena parte de los miembros de | os principal es partidos politicosy de las
principales organizaciones sociales, pero solo excepcionalmente forman parte de las
estructuras detomade decisiones, por |0 queterminan siendo mayoritarios en los margenes
de dichas organizaciones. El peso de largasy muy arraigadas tradiciones corporativas y
autoritarias, que forman parte central mente de la culturatodavia dominante en la sociedad
paraguaya, centradas en el despliegue de practicasclientelisticasy paternalistas, explican
en buenamedida estetipo de situaciones, pero aello se sumalaexistenciade generaciones
adultas a las que les cuesta muchisimo compartir el poder con las generaciones mas
jovenes, conlo cual, setienden aperpetuar lasrigidecesy lasresistenciasal cambioy ala
modernizacion de la sociedad a todos los niveles. Aunque |as generaciones mas jovenes
estan mas y mejor capacitadas para encarar 1os cambios actualmente en proceso, las
tendencias conservadorasresisten fuertementelos procesos aludidos, y con ello, seretarda
innecesariamente en el tiempo un proceso ineludible y muy necesario para el pais.



3 - LasPoliticas de Juventud Histéricamente Vigentes

Si miramos el tema desde el angulo de las respuestas que brindan hasta el momento las
politicas publicas destinadas a la juventud, podremos constatar facilmente variasy muy
preocupantes limitaciones, asumiendo gque entendemos por politicas de juventud, al

conjunto de acciones que el Estado y la Sociedad paraguaya dirigen alosjévenes, con el
objetivo demejorar su calidad de viday asegurar su efectivainsercion social. Desde este
angulo, evidentemente existen muchos y muy diversos esfuerzos programaticos,
impul sados desde unal 6gica excesivamente sectorial (educacién, empleo, salud, etc) pero
no se trata de politicas que estén disefiadas desde la légica de los jovenes, sino que
funcionan desdelal 6gicas de | os sectores especificos en que operan, y que se despliegan
sin contar con una adecuada articulacion, 1o que les resta eficaciay pertinencia

Ademas, en general setratade politicas quetienen pretensiones universales (beneficiar a
todos los jovenes por igual) aunque en realidad solo beneficien a algunos jovenes (en
general, a los estudiantes urbanos de clase media y alta), que se aplican en forma
excesivamente centralizada (con lo que terminan siendo efectivas solo en los principales
centrosurbanosy especialmenteen lacapital), en baseacriteriosasistencialistasy através
deprécticaspaternalistasy clientelisticas, desde organi smos publicosdirigidos por adultos,
gue no estan interesados en contar con laparticipacion delos propiosjévenes al respecto.
Lo dicho, permite centrar las limitaciones constatadas en el plano de la gestion efectiva,
mas gue en otras dimensiones generalmente identificadas como centrales ("falta de
voluntad politica", "escasez derecursos", etc.) como se destacacasi siempre al momento
de encontrar explicaciones a las limitaciones constatadas.

En el caso de las politicas que se impulsan desde el Estado, |as principales | imitaciones
constatadastienen que ver con lavigenciade enfoques que estan perdiendo pertinenciaen
todo el mundo. Asi, se sigue priorizando el financiamiento de la oferta de servicios
monopdlicos de muy escasacalidad, que no realizan ningun tipo de esfuerzos por mejorar
susimpactos, en lamedidaen que no tienen "competencia’ y por tanto ningunanecesidad
de preguntarse si |o que hacen esta bien o se podriahacer mejor o con menores costos. En
la misma linea, se estructuran respuestas ejecutadas del mismo modo en todas partesy
directamente por el Estado central, sin permitir el despliegue derespuestas adecuadasalas
realidades locales. Por estavia, se pierde laposibilidad de contar con el aporte de otros
actores relevantes, y la posibilidad de ensayar respuestas diversas, que podrian permitir
acumular aprendizajes colectivos mas ampliosy profundos. El resultado es muy pobreen
calidad y muy escaso en cobertura (aunque se pretenda lo contrario).

Pero también son constatables varias limitaciones en el caso de los esfuerzos que
despliegan diversos organismos no gubernamentales y varias organizaciones juveniles
propiamente dichas. Asi, aungque sus aportes son sumamente relevantes, |os alcances
efectivos son muy limitados, en lamedidaen que cuentan con escasos recursos, Son muy
inestables en el tiempo, y aplican metodol ogias de trabajo pertinentes en lamedidaen que
son utilizadas en pequefia escala, pero que no siempre son generalizables a conjuntos de
jovenes méas amplios y numerosos. Muchas veces, las ONGs también trabajan en

condiciones monopdlicas, recibiendo donaciones generosas que permiten el desplieguede
programas que no estan sometidos acontrolesde calidad o areglasdejuego competitivas.



4 - El Vice Ministerio de la Juventud

Un andlisis particular debe realizarse en relacion al Vice Ministerio delaJuventud, en la
medidaen que setratadel organismo que-enteoria- deberiacumplir conlasfuncionesmas
relevantes en estas materias. Sin embargo, se sabe quedicho organismo estalejos de poder
cumplir efectivamente con los roles que podrian esperarse y que en alguna medida le
asignan lasleyes establ ecidas, y aunque se trata de un organismo publicode muy reciente
creacion, laslimitaciones constadas parecen obedecer arazones mas directamente ligadas
con el tipo de estrategiaque susdirectivos e han estado imprimiendo desde el comienzo en
1994,y al tipo de gestion que se ha desplegado ef ectivamente. Dehecho, laSecretariadela
Mujer fue creadasolo dos afios antes, y cuenta sin embargocon unaimplantacién mucho
mas claray efectivaen el Estado y en la Sociedad paraguaya.

Asi, mientras que la Secretaria de la Mujer opt6é desde un principio por una estrategia
centradaen la concertacion de esfuerzos con todos | os actores invol ucrados enlatemética
especificae hizo un énfasis muy marcado por profesionalizar su personal técnico atodos
los niveles, el Vice Ministerio de la Juventud opté desde un comienzo por desplegar un
enfoque excesivamente politizado y sesgado desde el punto devistapolitico partidario, sin
desplegar esfuerzos deliberados por profesionalizar y darle continuidad en el tiempo asu
personal técnico. L as sucesivas administraciones no han hecho otracosaquereforzar este
tipo de improntas cortoplacistas, con lo cual, no se han procesado las necesarias
acumulacionesy no se halogrado trasmitir unaimagen serialigada con el desarrollo de
politicas publicas orientadas desde el Estado, dejando consolidarse unaimagen quevincula
al Vice Ministerio con aspiraciones politicas de los Vice Ministros de turno.

Sumado a ello, el Vice Ministerio de la Juventud ha concentrado sus energias en el
cumplimiento de roles de ejecucion directa de programasque casi siempre compiten (en
condiciones de notoria desigualdad) con otros ministerios 0 con organizaciones no
gubernamentales que trabajan desde hace mucho tiempo en las diversas esferas
programaticas elegidas. Asi, en algunos casos se despliegan esfuerzos ligados con la
educacién o el empleo, con unadoblelimitacion: setratacasi siempredeiniciativas de muy
pequefiaescala, en esferasen las que yaexisten iniciativasmasampliasy arraigadas. En el
mismo sentido, en otras ocasiones |0s "enfrentamientos” se producen con ONGs o con
organizaciones juveniles, por lavia de desconocer su existencia, desplegando consultas
directamente con los jOvenes, que nunca cuentan con la continuidad necesariaparalograr
impactos efectivos en dichos jévenes. Por ambas vias, siempre se pierde, dado que el
poderio delosotros ministerios o laconstanciade las ONGs, son siempre mas efectivas.

Natural mente, con estetipo de perfil institucional, vaaresultar siempre muy dificil lograr
losacuerdosy los respal dos necesarios como parapoder contar con |osrecursos humanos,
infraestructurales y financieros necesarios para desplegar estrategias mas amplias y

abarcativas, con lo cual, serefuerzan las tendencias hacialafragilidad institucional y las
orientaciones mas utilitarias desplegadas desde el inicio. En el fondo, se alimenta

sistematicamente un circulo vicioso del queresultamuy dificil salir, y siempreresultamas
sencillo seguir en la linea heredada, que tratar de impulsar cambios significativos, que
nunca tienen resultados visibles inmediatos, vistos desde la |6gica predominante.



Las variantes que se pueden ensayar no son muchas. En general, se tenderd a tratar de
ampliar los impactos por la via de extender los alcances con los que se trabaja, sin

cuestionar demasiado lalogicaconlaque seopera. Asi, setenderaaconformar Secretarias
de Juventud en las Gobernaciones Departamentalesy enlosMunicipiosenlosqueello sea
posible, incorporando a operadores que sintonicen con los enfogues predominantes, sobre
todo, si se cuenta con alguna hegemonia politica basica que permitatrabajar sin grandes
cuestionamientos al respecto. Sin embargo, por estaviasetiendeareproducir aescalalocal

el mismo estilo de gestién, y alograr el mismo tipo deimpactoslimitados, por lo cual, los
avances reales no son muy visibles, aunque aumente la escala en la que se opera. Los
mismos problemas diagnosti cados respecto alacompetenciadesigual con Ministeriosy
otros organismos publicosy privados (con o sin finesdelucro) sereproducen aescalalocal,

con otras dependencias de las Gobernacionesy los Municipios, y ain con las ONGs que
operan en estaescal a, con otras perspectivasy con mucha mas experienciaacumulada, por
lo que -en general .- también en este caso | 0s resultados son desfavorables.

Cuando se logra pactar cierta distribucion de tareas, incluso, estas instituciones
gubernamental es (nacional esy local es) terminan ocupando espaci os marginal es, que otros
no atienden, o awmpliendo roles dependientes de otros organismos, que terminan
desvirtuando la razén de ser que les dio origen. En el caso del Vice Ministerio de la
Juventud, por ejemplo, esto es muy notorio, si se tiene en cuenta que el Programa de
Ayudas Econdmicas a Estudiantes (las "becas"') insumen la mitad de su presupuesto
regular, y el trabajo de una buena parte de sus funcionarios de planta. Aunque nunca se
haya pensado de este modo, por laviadeloshechos, el Vice Ministerio se parece mucho a
una Oficina de Bienestar Estudiantil, similar a las que existen en el Ministerio de
Educacién anivel general, y en las diferentes Universidades en |o particular.

5 - Una Oportunidad Historica

Mas alladelas notorias carencias destacadas, resulta sumamente rel evante constatar que
Paraguay se encuentraen estos momentosfrente aunaverdaderaoportunidad histérica, que
no habriaque dejar pasar. En el dominio especifico delas politicasintegradas de juventud,
incluso, esta oportunidad histérica podria permitir la concrecion de un salto cualitativo
importante, que podria sefialar el comienzo de un ciclo diferente.

Varios son los factores que marcan larelevancia de la particular coyunturaen la que se
encuentra el pais. En primer lugar, |os paraguayos han dado muestras suficientes de su
irrevocabl e vocaci 6n democrati ca, defendiendo incondicionalmentelainstitucionalidad que
tanto hacostado construir enlos tltimos diez afios. En segundo lugar, se haconformado un
gobierno de coalicién, integrado por |os partidos pol iticos més rel evantesy representativos
del pais, en un hecho inédito en la historianacional, que resulta sumamente relevante. En
tercer lugar, lasclasesdirigentesy la sociedad en general, han tomado clara concienciadel
importanterol cumplido por losjovenesen larecientecrisispoliticaeinstitucional, y ala
vez, de |la precaria situacion en la que dichos jovenes viven en la actualidad. En cuarto
lugar, Paraguay cuenta con una amplia gama de recursos, provenientes de muy diversas
fuentes nacionales e internacionales, que pueden dotar de la viabilidad necesaria a las
propuestas que se formulen.



Pero para que este salto cualitativo pueda concretarse, es necesario avanzar ain mas en
algunas dimensiones criticas de las dinamicas que estamos analizando. En primer lugar,
resultaimprescindibletomar debidaconcienciade laimportanciadel tema: no setrata, en
definitiva, de mejorar la calidad de vida de los jovenes, solamente, sino que -en o
fundamental - setratadeincorporar centralmente alasgeneracionesjovenesen laprioritaria
tarea de modernizar y desarrollar efectivamente al pais. Desde esta 6ptica, laexclusién
juvenil no es solo un problemaque af ectaalos propiosjévenes. Es, ante todo, un handicap
delapropiasociedad paraguaya, que se privade contar con las personas mas calificadasy
mejor dispuestas a encarar aquellaimpostergabley relevante tarea. Definitivamente, los
jovenes cuentan con mayores y mejores niveles educativos que los adultos, y no estan
atados a ningun tipo deintereses creados. En el marco de las actual es reglas de juego, no
tienen nada que defender corporativamente, y todo paraganar con laconstruccién de una
sociedad diferente, mas justay méas humana.

En segundo lugar, resultaimprescindibletomar debidaconcienciaquelosjdvenes son muy
diferentes alas mujeres o alostrabajadores, en muy diversas dimensiones. Asi, mientras
gue la condicion de mujeres y trabajadores se mantiene alo largo de toda la vida (salvo
algunas pocas excepciones), lacondicién juvenil sepierde con el paso delosafios, y estole
da al tema unatransitoriedad muy marcada. Los jovenes ya no son nifios ni todavia son
adultos, y enrealidad, sumisién como jovenes es procesar este transito delameor manera
posible, apoyados por los adultosy por lasociedad. Lapropiacondicionjuvenil variaafio
tras afo (quien tiene 15 afios, esmuy diferente de quien tiene 18 y mas aln de quien tiene
24 anos), y esto condiciona centralmente lalabor con jovenes, atodos |os niveles.

Enlamismalineadereflexién, mientras quelas mujeres o lostrabajadores se guian por las
dimensiones material es de su existencia (reivindican su espacio en lasociedad, pel ean por
el respeto de sus derechos, etc.), losjovenes se guian por las dimensiones simbdlicasde su
existencia (trabajan denodadamente por causas humanitarias sumamente rel evantes-lapez,
los derechos humanos, laecologia, lademocracia, etc.- pero muy raramente pelean por sus
propios espacios o por el respeto de sus derechos especificos). Esto marcaunadiferencia
sustancial, en lamedidaen quelosjdvenes no cuentan con organi zaciones corporativas que
defiendan sus intereses (del estilo de las existentes en el caso de los trabajadores o las
mujeres), 1o que lleva a la necesidad de contar con otros mecanismos indirectos -las
instituciones publicasy privadas quetrabajan con jovenes- paracumplir dichosroles. Solo
lasinstituciones especializadas pueden darle lanecesariasostenibilidad en el tiempo aeste
tipo de esfuerzos promocional es, aunquelasdiferentes generaciones de jévenes " pasen” por
sus dinamicas operativas,. Lalglesia Catdlica es un claro gjemplo en estas materias.

6 - Las Principales Areas Programaéticas a Atender

Dadalamagnitudy lacomplejidad de los problemasy desafios aencarar, resultaimposible
atenderlos a todos con respuestas pertinentes y oportunas, por lo cual, se torna
imprescindible definir algunas prioridades, parapotenciar al maximo lautilizacién delos
recursos que puedan disponerse. Asi, se podrian definir las siguientesseis prioridades:



Ampliary consolidar el accesoy lapermanenciadelosjévenesen laensefianzamedia,
procurando mejorar sustancialmente la calidad de la educacion que sebrinda, de modo
de poder consolidar aprendizajes sustantivos directamente relacionados con el
desempefio de roles ocupacional es en el mercado detrabajoy el desempefio deroles
ciudadanos en el gjercicio de derechos y deberes democraticos. EI Programa de
M ejoramiento delaCalidad de la Educacion Secundaria (MECES) que el Ministerio de
Educacion viene gjecutando con el respaldo del BID, deberiatener en estas materiasun
protagonismo central. Los 300.000 jovenes que actualmente estan incorporados,
deberian aumentar en un tercio-al menos- en los préximos cinco anos, y transformarse
en |os protagonistas centrales de esta | inea de accion programética.

Disefiar eimplementar un Programa de Capacitacion e Insercion Laboral de Jovenes,
priorizando alos que pertenecen ahogares desfavorecidos, del estilo delosque seestan
implementando en muchos otros paises de América L atina, emulando de un modo u
otro al pionero "Chile Joven" Estadeberia ser unaprimeragran prioridad en términos
de disefio de nuevasiniciativas, y deberiacontar con unaampliacobertura, procurando
incidir efectivamente en el mejoramiento delainsercion laboral delosjovenes. Enlo
inmediato, se podrian desplegar acciones especificas desde la implementacion del

Programade Formacion y Capacitacion Laboral queel Ministeriode Justiciay Trabajo
viene ejecutando con el respaldo del BID, y sobre esabaseir formulando un programa
especifico, que pudiera beneficiar en cinco afos, a unos 150.000 jévenes.

Redisefiar laestrategiade implementacion del Plan Nacional de Atencion Integral ala
Adolescencia (1997 - 2001) del Ministerio de Salud Publicay Bienestar Social,
procurando incorporar dindmicamente al conjunto de actores involucrados en estas
tematicas, y definiendo con precisionlosrolesacumplir por parte de cadauno deellos.
El Ministerio deberia concentrarse en funciones estrictamente vinculadas con la
rectoria, lacoordinaciony laevaluacion del Plan, dejando la ejecucion completamente
en manos de otros actores publicos y privados, y fomentando la mas amplia
participacion de los propios jévenes al respecto. El Programa deberia ser dotado de
recursos suficientes parasu puestaen practica, y el gje sustantivo deberia ser-como se
establ ece- lapromocion de estilos saludables de vida, y no laatencién de enfermedades.

Disefiar un gran Programa de Voluntariado Juvenil, alos efectos de promover la
participacion protagonicade los jévenes en el desarrollo nacional. Laestructura del
Programapodria constituirse sobrelabase delareglamentacion delal ey de Objecion
de Conciencia, estructurando un Servicio Social Sustitutivodel Servicio Militar, del que
también deberian participar aquellos que no califican para participar de éste ultimo.

Existiendo ya 25.000 objetores de concienciareconocidos (el mayor nimero relativo en
toda América Latina), podria pensarse en un Programa que incorporara a 100.000
jovenes en los proximos cinco afos, y que podrian ser protagonistas centrales de
campafias de alfabetizacidn , programas de combate a la pobreza, construccién de
infraestructura fisica y social, limpieza y mantenimiento de espacios publicos,

animacion socio-cultural de centros recreativosy turisticos, etc.



Articular, ampliar y potenciar |losimportantes esfuerzos que se vienen desplegando en
laesferadelaformacién deval oresdemocraticosy ciudadanos, procurando afirmar las
adhesiones juveniles a la institucionalidad democrética, desde una éptica activa y
participativa. Estasiniciativas, deberian enfatizar fuertemente lanecesariacoherencia
entrelas actitudes publicasy privadas de losjovenes en todas | as esferas, procurando
guelatolerancia, el respeto alos"otros", laigualdad detrato entre hombresy mujeresy
la resolucion pacificay concertada de conflictos, se procese atodos losniveles. La
dimension local puede brindar las mejores oportunidades paraoperar exitosamente, y
los propios jovenes, estan llamadosacumplir roles protagdnicos, al igua que algunas
ONGs, sumamente activasy con ricas experiencias en este tipo de iniciativas.

Fomentar atodoslos niveleslacreatividad y |acapacidad deinnovacion delosjovenes,
impulsando larealizacion articulada de concursos de proyectos cientificos, productivos,
culturales, recreativos y deportivos. Una buena forma de articular y potenciar los
muchosy muy importantes esfuerzos que en muy diversas esferas se vienen realizando,
puede ser laconformaci6n de un Fondo de I niciativas Juveniles, que financie pequefios
proyectos, apoyando los [lamados a concursos ya existentes y convocando otros en
aquellas esferas o tematicas en las que no existan iniciativas especificas. El Fondo
podrianutrirse con algunapartida presupuestal del Estado en suinicio, habilitdndolo a
poder recibir contribuciones de cualquier otrainstitucion publica o privada.

7 - LaEstructuracion deun Nuevo " Sistema’ | nstitucional Articulado

Lapuestaen practicadelasiniciativas antedichas, requeriralaestructuracion de un sistema
institucional &gil y dindmico, que funcione en base a la consolidacién de "redes"
debidamente articuladas entre si. Algunas de dichas redes ya existen, por lo que
corresponde es apoyarlas y consolidarlas, mientras que otras deberan ser creadas
especialmente en el futuro inmediato. El sistema, podriatener |0s siguientes componentes:

Una Red de Secretarias de Juventud de las Gobernaciones, que pudiera articular las
acciones entrelos planosnacional y municipal, coordinando adecuadamentecon el Vice
Ministerio de la Juventud a nivel nacional, y con las Secretarias Municipales de
Juventud en el &mbito local. Para avanzar en este contexto, resulta imprescindible
conformar Secretarias especificas en la Gobernaciones que todavia no las tienen, y
fortalecerlas atodas, dotandol as de recursos humanos, infraestructuralesy financieros
suficientes, y definiendo con precision sus funciones especificas.

Una Comisién Interministerial de Juventud, acrear, que articulelos programas ligados
con la juventud existentes en las diferentes Secretarias de Estado, y que pueda
responsabilizarse por el impul so articul ado de acciones en estos dominios, asi como por
la creacion de reparticiones y programas especificos para jovenes, en aquellas
Secretarias en las que los mismos no existan. Labase de estainiciativa, podria estar
dadapor los programasyaexistentes en los Ministerios de Educacion, Trabajoy Salud,
contando con la colaboracidn de la Secretaria de laMujer, la Secretaria Técnica de
Planificaciony la Secretariade Accién Social, que funcionan en la érbitapresidencial
con unaldgicatransversal, similar ala que se requiere en estos dominios.



Una Comisién Parlamentariade Juventud, también acrear, que seresponsabilicepor la
aprobacién deleyes que permitan potenciar al maximo las politicasrelacionadascon la
juventud. El propio "sistemainstitucional” deberiaser objeto deunal ey (como laque
se aprobo en Colombiaen 1997), al igual quelar eformulaciondel ViceMinisteriodela
Juventud (que se propone méas adelante), del modo en que acaba de hacerse en

Republica Dominicana. En paralelo, laComision podriaresponsabilizarse deimpul sar
otrasiniciativas especificas, del estilo delas que se proponen mas adel ante.

UnaRed de Instituciones Privadas por la Juventud, cuya base ya existe (precisamente
con este nombre), y que habria que apoyar y consolidar, procurando que muchas otras
instituciones que todavia no participan de su dindmica operativa, se incorporen
activamente en el futuro inmediato. Larica experiencia de trabajo en comun que se
viene acumulando, puede resultar decisiva al momento de implementar el "salto
cualitativo" del que venimos hablando, tanto en lo que atafie al disefio de la Politica
Pablicalntegrada como tal, como en |o que hace alaimplementacion efectiva de sus
programasy proyectos, y en laevaluaciony reformulacion permanente en estas esferas.

Una Red de Organi zaciones Juveniles, propiamente dichas, que podriaser constituida
sobre labase de un acuerdo entre las mas representativas. Pero dado que estamos ante
unagran inestabilidad en la existencia de este tipo de organizaciones y movimientos
juveniles (sobretodo en el caso delas estudiantilesy politicas) convendriaacordar roles
diferenciados entre las mas estables (Ia Pastoral Juvenil de |la Iglesia Catdlica, por
gjemplo) y aquellas mas inestables, a los efectos de dotar ala Red (una especie de
Consegjo Nacional de la Juventud) de la estabilidad y permanencia necesaria.
I nevitablemente, estetipo de redes necesita contar con mecanismos " burocréticos” (en
el mejor sentido del término), tales como oficina, funcionariosrentados, etc., parapoder
participar adecuadamente en el tipo de iniciativas que estamos proponiendo.

Un mecanismo articulador y animador central, que no cumplafuncionesde gjecucion, y
gue cuente con la suficiente legitimidad como para operar en este sentido. Desde el
punto de vista legal, este rol deberia ser desempefiado por el Vice Ministerio de la
Juventud, que en realidad no cuenta en la actualidad con las capacidades y
| egitimidades necesarias. Sin embargo, no existe ningun otro organismo capaz dereunir
dichas condiciones, por lo que lo aconsejable seria dotar al Vice Ministerio delas
capacidades necesarias, y apartir dealli trabajar sobre |a base del desempefio detales
funciones. En cual quier caso, estalabor de"fortalecimiento institucional" deberiaser
encarada prioritariamente, entre todos |os actores involucrados.

Obviamente, las articulacionesy acciones en comun deberian ser siempre consensuadas. La
clavedel éxito, pareceradicar enlaclaradiferenciacion concertadaderolesy funciones.
Asi, el Vice Ministerio de la Juventud no deberia cumplir funciones de € ecucion,
concentrandose en funciones de rectoria, articulacion, animaciony evaluaciéngenerd. La
€jecucién como tal deberiaser encaradadesde las demasinstituciones publicasy privadas,
especialmente en el &mbito local, sobre la base de un financiamiento publico estatal al
conjunto del sistemainstitucional definido.
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8 — Creacion dela Secretaria de Estado de la Juventud

Finalmente, paraencarar con ciertas posibilidades de éxito el conjunto de propuestas aqui
formuladas, resultaimperioso “reposicionar” a Vice Ministerio delaJuventud. Por muchas
razones, se propone su transformaci én en Secretaria de Estado, tomando ala Secretariade
Estado de la Mujer como el principal referente aemular.

L os fundamentosse pueden enunciar con ciertafacilidad, recordando que resultanecesario
dotar alas politicas publicastransversal es (como éstas) de unainstitucionalidad transverd,
al tiempo que resulta también necesario comprometer a las principal es autoridades de
gobierno con el desarrollo de estetipo de politicas publicas, que asu vez requieren contar
con lajerarquiainstitucional masrelevante posible. Adicionalmente, importaemitir sefiales
clarasalasociedad sobrelarelevanciade estetipo deiniciativas, y jerarquizar alapropia
institucion publica responsable del cumplimiento de los roles centrales (animacion,
articulacion, eval uacion, etc.) en el marco delaspoliticas publicas dejuventud, frente asus
“pares’ (las demés instituciones alas que se pretenda coordinar).

Latransformacion institucional que se propone, debieraasumir laformade un Proyecto de
L ey quefinalmente apruebael Parlamento, pero enlo previo, dicho proyecto debe contar
con el consenso y el apoyo de todos |os actores institucionales —publicos y privados-
involucrados en estas dinamicas, incluyendo su aprobacion en un Consejo de Ministrosa
nivel del Poder Ejecutivo, apartir de unainiciativa presidencial en lamateria, impulsada
originalmente desde el propio Vice Ministerio de la Juventud, con el apoyo de |la Red
Juventud Paraguay Yy |os actores mas directamente involucrados en estas dinamicas.

En términos sustantivos, la transformacién institucional propuesta debiera definir con
claridad que tipo de Secretaria de Estado se pretende construir. En tal sentido, seria
fundamental que lamismafueraconcebidacomo el gjearticulador del sistemainstitucional
de juventud en su conjunto, cumpliendo funciones de animacién, articulaciény evaluacion,
pero renunciando explicitamente alagjecucion directade planesy programas especificos.
Esto implica un cambio radical en la cultura dominante, pero resulta fundamental para
asegurar el éxito de la transformacion institucional como tal, y sobre todo, el
funcionamiento efectivo —con eficaciay pertinenciareal - de la propia Secretaria.

Por todo o dicho, para procesar estatransformacién institucional y sobretodo paraguela
nueva Secretaria pueda cumplir con los roles que se le asignen, serd imprescindible
desplegar esfuerzos especificos en términos de “fortalecimiento y modernizacion
institucional”, a partir de lo que se tiene en estas materias, es decir, a partir del Vice
Ministerio de la Juventud, tal cual esta operando en la actualidad. Dichos esfuerzos,
deberian centrarse fundamental mente en el terreno delacapacitaci on de recursos humanos,
en la reingenieria de procesos de organizacion y funcionamiento general, en la
reformulacion de las estrategias y metodologias de gestién, y en la construccién de
instrumentos modernos de apoyo en estas materias (sistemas de informacion, estrategias
comunicacionales, etc.).
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Y en el mismo sentido, seria vital poder trabajar intensamente en el disefio y posterior
implementacién de un Plan Integral de Juventud de mediano plazo, que opere como el gran
orientador delas acciones que se desarrollen en el futuro. Dicho Plan, emulando alos que
se han estado formulando en otros contextos nacionales, debiera contar con un preciso
diagnéstico de situacion, conunadefinicion claray concretade prioridades paralaaccion,
y con una estrategia de trabajo en red que potencie al maximo la contribucion de los
diferentes actores involucrados y ainvolucrar en ladindmicaoperativacorrespondiente.

9 — Avances Concretados y Viabilidad de las Propuestas

L as propuestas formuladas, cuentan con un elevado nivel deviabilidad efectiva, si setiene
en cuenta que en el ultimo afio y medio de gestion operativa, se han logrado avances
relevantes en varios planos especificos. Asi, apartir de lainstalacion del nuevo Equipo
responsable de la conduccion del Vice Ministerio de la Juventud (VMJ), dirigido por €l
Licenciado Adrian Castillo, en abril de 1999, se comenzo adesarrollar unanuevadinamica
detrabajo, basada en|aconcertacién de esfuerzos entretodos|os actoresinvolucradosen la
misma, y entre las acciones més relevantes se destacan las siguientes:

Desarrollo de la Consultoria que dio origen a la base de este informe (Rodriguez y
Abad, 1999), y queluego fueraanalizado col ectivamente con la participacion de mésde
cien organizaciones publicasy privadas, en dos tall eres especid mente convocados a
tales efectos, contando en el segundo de ellos con la presencia del Presidente de la
Republicay de varios Ministros y Parlamentarios de diferentes Partidos Politicos.

Compilacion, analisis y difuson de la informacion estadistica basica disponible
sobrejuventud, realizada con la colaboracién de laDireccion General de Estadisticas,
Encuestas y Censos (DGEEC) y el apoyo de la GTZ (Proyecto PLANDES). El
resultado final, fue la publicacion de “ Jovenes en Cifras” (DGEEC/PLANDES/VMJ,
2000), que hatenido un gran impacto entre | os actores que trabajan en estos dominios.

Acciones ligadas con € fortalecimiento y la modernizacion del sistema
ingtitucional de juventud, incluyendo una consultoria organizacional para la
reformulacion del organigramade funcionamiento interno del VM J (Benitez 1999),la
realizacion deun Taller de Planificacion EstratégicasobrelaMisiéon del VMJ, acciones
diversasligadas con lacapacitacion de recursos humanos (monitores, lideres, técnicos,
etc.) y larealizacion de un Taller de Planificacion Estratégica Participativa con las
Secretarias Departamental es de Juventud (GTZ-STP-VMJ, 2000).

Acciones ligadas con la organizacion y la movilizacion juvenil, incluyendo Talleres
con jovenes de los tres partidos politicos con representacion parlamentaria
(SUMANDO y Otros, 2000), apoyo a la formacién de centros de estudiantes,
actividades relacionadas con la cultura, el deporte y la ecologia (danza, pintura,
escultura, musica, etc.) através de exposicionesy apoyos a certamenes especificos,
campahas de solidaridad con los mas necesitados (“aun amigo un abrigo” y apoyo ala
poblacién afectada por inundaciones e incendios en el norte del pais, por ejemplo) y
otras por el estilo.



En paralel o, setrabaj 6 intensamente en |a obtencidn de respal dos que permitieran reforzar
|os procesos en marcha, especialmente en el terreno del fortalecimientoinstituciona delos
actores involucrados en los mismos. Al respecto, importa destacar dos contribuciones
concretadas (con laGTZ y con el BID) vitales para encarar |os desaf ios futuros.

En el caso del Proyecto aprobado por laGTZ ( Proyecto PLATAFORMA) setratade una
iniciativa tendiente a “fortalecimiento de la coordinacion y concertaciéon
interinstitucional de organizaciones quetrabajan conjdvenes’, y que esperalograr una
precisaidentificaciony atencién dela“demanda’, el reforzamiento de las capacidades
técnicasdelasinstitucionesinvolucradas, lapromocion de politicasintersectorialesy
descentralizadas, el desarrollo de enfoquesinnovadoresrigurosamente probadosen la
practica, y la sistematizacion de | as experiencias mas rel evantes. Este proyecto, asu
vez, articulara y canalizara recursos de otros proyectos que la propia GTZ viene
implementando en relacion a los jévenes, destacandose algunos centrados
particularmente en el desarrollo deestilos saludables de vidaentrelosjévenes (cone
MSPyBS) y el apoyo alosliderazgosjuveniles emergentes en el ambito empresarial
(en gjecucion con laUnioén Industrial Paraguaya).

Por su parte, el Proyecto BID de* apoyo alajuventud paraguaya” (TC-0007047-PR)
procurara“incrementar la capacidad del sector publicoy privado en laformulaciony
gjecucion de politicas y programas de juventud, que mejoren la calidad de vida,

promuevan el ejercicio de sus derechos y deberes ciudadanos, y fomenten la
participacion de losjévenes en el desarrollo”, trabajando en torno atres componentes
centrales: (i) disefio e implementacion de estrategias participativas, de carécter

descentralizado, centradas en el desarrollo de programas de voluntariado juvenil, (ii)
fortalecimiento institucional del VMJy delasredesinstitucional esasociadas, através
de estudios e investigaciones, capacitacion de recursos humanos, disefio e
implementacion de sistemasdeinformaciony equipamientoinformatico; y (iii) disefio e
implementacion de una estrategia comunicacional especifica.

El proyecto delaGTZ aportard250.000 ddlares, mientras que el proyecto del BID aportara
otros400.000 dolares, a ser desembol sados en ambos casos en un periodo de dos afos. A

dichos recursos, se sumaran otros provenientes de diversas cooperaciones especificas
correspondientes a otras fuentes de financiamiento, con lo cual se podra reforzar

significativamenteladotacion presupuestal propiadelasinstitucionesbeneficiarias, queen
el caso particular del Vice Ministerio delaJuventud y delamayor parte delas Secretarias
Departamental es de Juventud, es realmente muy escasa

10 — Algunas Acciones Prioritarias a | mpulsar en lo Inmediato

Finalmente, importaformular algunas propuestas méas operativas, que permitan identificar
las acciones prioritarias a impulsar en el futuro inmediato. En tal sentido, se propone
priorizar las siguientes cinco areas de trabajo, a ser desplegadas en el marco de la
implementacion de los proyectos delaGTZ y del BID anteriormente destacados:
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Realizacion de un Congreso Nacional sobre Politicas Publicas de Juventud, que
permitael despliegue deun amplio operativo publicitario centrado en lasmuchasy muy
rel evantes experiencias de promocion juvenil existentes, y que en simultaneo permita
generar |0s necesarios consensos entre |os diversos actores involucrados en estas
tematicas, paraencarar losdesafiosdel futuro. Lateméticaatratar debieraser ampliay
abarcativa, incluyendo el andlisisdelacriticasituacion delosjévenes, el estado actual
de las principales politicas publicas destinadas a los jovenes, las opiniones que |os
jovenes brindan en diversas encuestas de opinion publica, iniciativas aimpulsar, etc.

Impulso a la gorobacion de diversas iniciativas legidativas a favor de los jovenes,
procurando contar con el apoyo delosdiversos grupos parlamentariosy politicos. En
particular, se podria legislar en relacion a fomento de pasantias laborales en las
empresas y la creacion de un programa de becas de estudio financiado por los
egresados universitarios (tomando como referencialasleyes aprobadas en Uruguay), al
tiempo que se podriatrabajar en lareglamentacion delaL ey de Objecidn de Conciencia
y la aprobacién del Proyecto de Codigo delaNifiez y la Adolescencia. En lamisma
linea, se podriatrabajar en el establecimiento de la mayoria de edad a los 18 afos a
todos los efectos, y en la creacién de un Sistema Institucional de Juventud.

Disefio e implementacion de un Sistema Nacional de Informacion Juvenil, que
permita manejar en gran escalay en tiempo real las multiples ofertas y demandas
existentes en el dominio de la informacién para y sobre jOvenes, operando
especialmente en la informacion documental, en la informacién estadisticay en la
informacién programatica (“ sobre” jévenes) y en el procesamientoy diseminacion de
informacion sobre serviciosy oportunidades (en educacién, en empleo, en salud, en
recreacion, etc.) “para’ jovenes en todo el territorio nacional. Una efectiva Red de
Centros de Informacién Juvenil, podria convertirse en la base operativa al respecto.

Disefio e implementacion de una Campaia de Sensibilizacion de Decisores y de la
Opinion Publica en relacién a la dindmica juvenil, tanto en lo que atafie a la critica
situacion en la que viven los jovenes, como en |o atinente al importante rol que los
mi smos pueden jugar en su calidad de actores estratégicos del desarrollo, con mirasa
cambiar |os estereoti pos dominantes, que identifican mecanicamente alosjovenescon
diversasconductas“ problema’ (violencia, drogas, delitos, etc.) o queen el mejor delos
casos ven alosjévenes como simples destinatarios de politicas publicas (receptores
pasivos, y no actores del desarrollo). La campafia, obviamente, debiera apoyarse
centralmente en el uso intensivo de medios masivos de comunicacion.

Disefio e implementacion de un gran Programa de Capacitacion de Recursos
Humanos, que permitacontar con el personal necesario paraencarar decididamenteel
conjunto de propuestas operativas aqui formuladas, y lograr impactosrelevantesen un
conjunto amplio de beneficiariosjovenes, trabajando en larecalificacion de quienesya
trabajan en estos dominios, y preparando asu vez alos que vayan aincorporarse enlos
proximostiempos aestetipo deiniciativas programéticas. El programadeberiaprocurar
la més elevada calificacion técnicay operativa de animadores, lideresy expertos en
juventud, que deberian cumplir funciones diferentes pero complementarias.
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