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Quiero resaltar, en las paginas que siguen, algunos de los
aspectos mas relevantes de la oferta formativa que supone un PGS
y que la diferencia, por su arquitectura pedagégica -formato
organizativo y disefio curricular-, de otras ofertas realizadas a
jovenes de las mismas edades e incluso caracteristicas de los
destinatarios delos PGS. No me referiré, pues, a su valia educativa
ni a su complementariedad con instrumentos de formacion para la
insercion semejantes, ya que las mismas han quedado muy
claramente manifestadas en otro lugar (Cobacho, 1996).

Expondré, en primer lugar, las posibilidades que encierran los
PGS debido a la flexibilidad de su marco normativo, lo que los
convierteen uno de los elementos dentro del sistema educativo con
mayor potencial deinnovacion educativa.

En segundo lugar, comentaré algunos de los resultados
obtenidos en nuestra investigacion a este respecto. Para ello,
utilizaré algunareferencia -sin pretension alguna de exhaustividad, ni
de realizar ningun estudio comparado- a otras investigaciones y
evaluaciones que pueden ayudarnos a sSituar correctamente las
respuestas a nuestro estudio (Bascones, 1995; INCIS, 1995; INCE,
1998).
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En tercer lugar, recojo también las aportaciones Yy
conclusiones de los grupos de trabajo que abordaron esta cuestion
durante la celebracion de las jornadas, integrando dichas
conclusionesen el propio texto de este capitulo.

Finalmente, presento mis propias conclusiones, muchas de
ellasbajo e formato de interrogantes.

No quisieraconcluir esta introduccion sin aclarar que se puede
encontrar informacion mas detallada sobre algunos aspectos
curricularesy organizativosdelos PGS en los capitulos que en este
mismo libro estan escritos por Rafi Martinez, Belén Montoliu,
Eugenio Gonzdlez y Raquel Ruiz, sobre las tareas de ensefianza, €l
papel de las administraciones educativas, la evaluacion, la
orientacion psicopedagégica y las finaidades que dan sentido a
todas estas actuaciones.

1. EL POTENCIAL DE LOS PGS EN LOS ITINERARIOS DE
INSERCION SOCIOLABORAL DE JOVENES.

Quiero comenzar afirmando mi punto de partida, s bien soy
consciente de que puede ser discutido y, en ocasiones, tal y como
afirmaMontoliu en estas mismas paginas, negado: los PGS son una
pieza més dentro del sistema educativo. Sumarco legal de referencia
se encuentra en la ley de maximo rango que regula € sistema
educativo espariol. Es por ello que se diferencian sustancialmente,
en su concepciony ubicacion, de otros recursos para laformacion a
lo largo de los procesos de iniciacion en lavida adulta'y profesional:
no pueden tener la consideracion de formacién ocupacional. Ahora
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bien, € desarrollo normativo que sufren los PGS los convierte,
asimismo, en una pieza radicadmente distinta del resto de
componentes del sistema educativo: su consideracion  como
formacion reglada también esté en cuestion. Veamos algunas de sus
caracteristicasque explican esta indefinicion:

1. No son una etapa dentro del sistema educativo, ni tampoco
se adscriben decididamente a ninguna de ellas. El articulo que los
regula forma parte del capitulo dedicado a la educacion obligatoria.
Sin embargo, su ordenacion los sitia muchas veces dentro de la
educacion post-obligatoria, aunque no se les concede € rango -o €l
privilegio, segn se mire- de educacién secundaria.

2. Esa particular vinculacion a sistema educativo es la que
permite que sean la Unica modalidad educativa que puede ser
impartida en centros no docentes, tanto entidades locales como
entidades sin animo de lucro. En este sentido, cabe la posibilidad de
gue no presenten muchos de los rasgos propios de la institucion
escolar, por su desinstitucionalizacion expresamente declarada en la
LOGSE.

3. Escapan a los mecanismos de regulacion que definen los
restantes elementosdel sistema educativo. Carecen de regulacion de
ambito estatal, més ala de la propia LOGSE, que sea de obligado
cumplimiento en todo el territorio del Estado. Su normativa la
encontramos en Ordenes y Resoluciones, ni Decretos ni Reales
Decretos. Son gestionados -regulados, financiados, sometidos a
fiscalizacion- conjuntamente por dos administraciones, educacion y
trabajo -ni siquiera en la Formacion Profesional es este € caso-.
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Carecen de normas especificas que regulen sus ensefianzas minimas,
su curriculum, su evaluacion. Carecen también de centros propios
en los que ser impartidos. De hecho, no puede ni siquiera hablarse
de red de centros de garantia social, ya que el alcance anual de las
convocatorias dificulta la continuidad de las entidades y centros en
su oferta. Lo mismo sucede respecto de latitulaciéon de quienes los
vayan a impartir, a iguad que con la adscripcion de estos
profesionales.

4. Tienen un caracter marcadamente terminal, de
profesionalizacion, a diferencia del caracter propedéutico del resto
de etapas. la Infantil para la Primaria, la Primaria para la ESO, la
ESO para los Ciclos Formativos o los Bachilleratos, los
Bachilleratos para la Universidad. Los PGS preparan, bésicamente,
para abandonar el sistema educativo, no para continuar en €. Asi se
pone de manifiesto, por otra parte, en cuantas investigaciones han
abordado el tema.

5. No obstante, cumplen también una funcion compensatoria,
con lo cua se dificulta la consecucion de otras finalidades -
transmision de saberes profesionales, sociaizacion, entrenamiento
en habilidades, ...-. En este sentido, cabria plantear una mayor
conexion con medidas -las conocidas como de atencion a la
diversidad- previstas por €l propio sistema, tales como las de
diversificacion curricular, adaptaciones curriculares, ...

6. Si bien también operan mecanismos de seleccion, al igua
gue en cada una de las etapas del sistema educativo -de la que ni
siquiera escapa la educacion infantil-, en el caso de los PGS dichos
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mecanismos sirven precisamente para lo contrario de lo que
habitual mente se utilizan: no se seleccionaalos mejor preparados, a
los que més condiciones relinen para continuar "escolarizados', a
los sujetos de capacidades cognitivas mas aprovechadas, con una
inteligencia préactica bien desarrollada -al menos para lo escolar-, etc.
(ver el capitulo de Zacarés en estas mismas paginas). La ausencia de
una titulacion reconocida al término de los Programas altera el
sentido que laevaluacion -y consiguientemente la seleccion- tiene en
las otras etapas y niveles del sistema en las que si existe dicha
titulacion.

7. Asimismo, é momento en que se ofertan puede ser
considerado algo tardio -¢cuantos jovenes efectivamente comienzan
un PGS alos 16 afios y no més tarde?-. Con todo, constituyen el
primer paso tutelado en latransicion de esos jovenes, |os que mas
dificultadestienen, hacialavidaactiva, la vida adulta, el mercado de
trabgjo. Una transicion que tiene distintos significados. Es el
momento en que los jovenes pasan de la dependencia a la
independencia, en que comienzan a asumir responsabilidades -por
gjemplo penales-, de incertidumbre -ya ha finalizado €l ciclo escolar
delavidade estos jovenes-. Y todaviatiene cierto control escolar -la
escuelaeslaprincipal fuente de reclutamiento de los PGS- frente al
abanico de posibilidades que brinda un mercado de trabajo tan
desregulado como la oferta ¢educativa?¢profesionalizadora? de
formacion ocupacional -FO de distinto acance, TIS, Escuelas
Taler, ...-.
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8. Sin embargo, son la Ultima oportunidad para muchos
jovenes de ver satisfecho e derecho a la educacion reconocido
constitucionalmente. Lo cua no es geno, en absoluto, a los
procesos de alfabetizacion (Stercq, 1993), a tiempo que tiene que
ver con mecanismos de abandonoy absentismo escolares.

2. PARTICULARIDADES DEL CURRICULUM DE LOSPGS.

Toda oferta de ensefianza se organiza en formato curricular, y
laimportancia de éste ha ido aumentando a medida que el contexto
de produccion -mundo del trabajo- y e de reproduccion -
formalizacion de laeducacion- se han ido separando alo largo de la
historia (Lundgren, 1992).

Esos formatos o codigos se pueden analizar en funcién de
distintas variables. Dos variables que definen las posibilidades
educativas de un codigo son su estructura y su clasificacion
(Bernstein, 1998). La estructura tiene que ver con e grado de
autonomia gue tienen los participantes en el codigo respecto de la
definicion del mismo. La clasificacion se predica del grado de
especializacion del contenido que se transmite mediante el codigo.
En el caso delos PGS, laestructura es débil y la clasificacion es por
una parte débil -son pocas las materias y se presentan casi todas
ellascon caracter integrado- y por otra fuerte -el perfil ocupacional
de cada PGS en principio es absolutamente independiente de los
restantes-. Estas circunstancias de estructura y clasificacion débil
solo se repiten en el caso de la educacion infantil -la puerta de
entrada al sistema educativo-, también de repercusiones muy
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importantes sobre laeducacion de los sujetos y, por otra parte, uno
de los ambitos en los que mas abunda la innovacion educativa. Esto
hacelos PGS -lasalida, junto con los Ciclos Formativos, del sistema
educativo- una modalidad de ensefianza muy interesante -tanto en
su préactica como en su investigacion-.

Son varios |os procesos que operan en € disefio -planificacion
de la ensefianza- de un codigo curricular, asi como en su puesta en
practica -ensefianza interactiva, momento de la transmision-
(Gimeno, 1988). Convendriarevisar la congtitucion de los mismos
enlos PGS:

1. En principio, se puede considerar que no existe curriculum
prescrito aguno, tan solo se ofrecen unas orientaciones en las
ordenes que convocan las ayudas econdémicas para la organizacion
de los mismos. Asi parece confirmarlo la debilidad tanto de la
estructura como de la clasificacion. En la ausencia de esa
prescripcion, € margen de maniobra de los PGS en tanto que
modalidad de ensefianza es enorme.

2. En @ sistema educativo, muchas veces hay un mediador
externo entre el curriculum prescrito y el moldeado del mismo por
parte de los profesores. Setrata de los materiales curriculares, los
libros de texto, tanto los del profesor como fundamentalmente los
del alumno. En el caso delos PGS, por su caracter margina -no solo
por sus destinatarios, sino también por su posicion en e sistema
educativo, a la salida del mismo y "por la puerta de atras'-, esta
mediacion en el proceso de concrecion curricular, en las decisiones
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sobre laconfiguracion de la practica, también estd ausente, a tiempo
gue constituye una demanda por parte de quienesen ellostrabajan.

3. Todo cddigo curricular estéa integrado por un contenido de
ensefianza, € conocimiento objeto de transmision. Este
conocimiento es modelado, siendo fruto, en primer lugar, de una
seleccion cultural -que, repito, no esta prescrita en este caso- y, en
segundo lugar, el contenido seleccionado se ha de distribuir a lo
largo del disefio de la accion formativa. Ambos procesos, seleccidn
y distribucién, se realizan con arreglo a criterios de distinta indole:
epistemoldgica, ideoldgica, psicologica, didéctica, ...; y la
repercusion de los mismos es sobre e aprendizaje. Ademés, cabria
esperar distintas selecciones y distribuciones en funcién de las
entidades que disefian € proyecto que presentan a fin de que la
Administracion lo subvencione, como asi sucede, plasmandose en
configuraciones horariasy oferta educativamuy heterogénea.

4. El disefio del curriculum tiene como Ultimo paso la
configuracion de la préactica de ensefianza, momento en que los
ideales educativos, las metas pretendidas y las concepciones del
equipo educativo se traducen en tareas, tanto del profesor como del
alumno, que definen los estilos de ensefianza pero también las
posibilidades de aprendizaje -no sdlo en cuanto que asimilacion de
conocimientos, sino también en tanto que matriz de sociaizacion de
las personas-.

5. Queda, finalmente, € control de todo €l proceso que se
gerce mediante la evaluacion. Especialmente importante en el caso
de los PGS, ya que tiene un doble papel que cumplir con mayor
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enfasis frente a otras funciones posibles. en primer lugar, acreditar
el nivel de conocimiento de los sujetos, permitiendo asi su reingreso
en el sistema educativo através de laformacion profesional de grado
medio -algo asi como € titulo de Bachiller que, no obstante, no
exime del tramite de laselectividad para poder acceder alos estudios
universitarios-. En segundo lugar, y tan importante como aquel, una
funcion formativa o correctora: educar a los sujetos, facilitarles
autonomia y disciplina, permitirles darse cuenta de los errores
cometidos y de los motivos de los mismos, para poder orientar
nuevamentelastareas de ensefianza con el fin de poder mejorar los
resultados del aprendizaje. Un papel similar desempefia también -
por este segundo rol- la evaluacion en la educacion infantil. Que, al
igual que en los PGS, tiene un caracter holistico. Por lo tanto,
también hay que prestar especia atencion a las formas de
evaluacion que quienesimparten los PGS han disefiado para ellos.

3. LOS PGS, UNA FORMA ALTERNATIVA DE
ORGANIZACION ESCOLAR.

Los codigos curriculares no son genos a las formas de
organizacion escolar que configuran el contexto de transmision,
reproduccion o representacion. Estas formas estan estrechamente
vinculadas, en e caso de la escuela, a los mecanismos de
ingtitucionalizacion de que se sirve € Estado Moderno para €l
mantenimiento del orden. Ahora bien, en el caso de los PGS no se
puede hablar -al menos todavia- de institucionalizacion, entre otros
motivos por lano obligatoriedad de los mismos.
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Por todo €llo, los mecanismos organizativos escapan a fuerte
control administrativo que existe en la escuela. Ello nos permite
abordar € estudio de la estructura organizativa de los PGS como
algo ajeno alos procedimientos escolaresy dotado de mucha mayor
flexibilidad. Esta flexibilidad se debe plasmar también en las
dinamicas organizativas, en las que el papel de educadores y
educandos puede hacer que lo organizativo contribuya a la
consecucion delos finesdel codigo curricular, o bien que dificulte el
logro de los mismos. Estoy hablando de las decisiones sobre los
horarios, los espacios -especialmente importante por la
combinacion de lugares de aprendizaje que tiene lugar en los PGS,
en sus distintas modalidades y alternativas organizativas-, la
formalizacion y el sentido de las relaciones teoria-practica; en
definitiva, la existencia 0 no de un proyecto educativo en € que se
asienten los PGSy que permita hablar de ellos como un elemento en
lapoliticade formacion y no exclusivamente de lapolitica social.
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4. PERFIL DIDACTICO DE LOS PROGRAMAS DE
GARANTIA SOCIAL.

CONTEXTO Taller Empresa Aula

QUIEN EDUCA Experto Trabajador M aestro

1. Destrezas 1.Formacion
OBJETIVO profesionales bésica

2. Disciplinalaboral 2. Autonomia y

maduracién
personal
CONTENIDO Formacién Profesional Précticas Formacién
ENSENANZA Especifica Bésica, tutoria,
FOL

CARGA LECTIVA 51% 9% 40%
QUE HACE 1. Preparar clases 1.Preparar clases
QUIEN EDUCA 2. Disciplina 2. Tutoria

3. Coordinacion 3.Coordinacion
QUE HACE 1. Trabajar 1. Escuchar
QUIEN APRENDE | 2. Escuchar 2. Escribir

3. Observar
PRUEBAS 1. Conocimientos 1. Conocimientos
DE SELECCION 2. Destrezas 2. Conductas

3. Conductas 3. Destrezas
EVALUACION Préctica, sobre: Prueba escrita:

1. Destrezas 1. Conceptos

2. Conceptos 2. Conductas

3. Conductas 3. Destrezas
EXPECTATIVA Bastante buenas, excepto Bastante  buenas

DEEXITO en lo académico en lo socia, no
(Iaboral ,académico, asi en lo demés
social)

NORMAS Ligeramente mas duras

PARTICIPACION | Ligeramente méas alta Cumplen sin
JOVENES Se implican mucho méas implicarse,  aun

queen el aula

asi, menor que en
el taller
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He tratado de recoger en latabla precedente unasintesis de las
conclusionesdel estudio en lo que respecta alos aspectos didéacticos
y organizativos de los PGS. Esta tabla debe leerse tanto vertical -
para confirmar laconsistenciadentro de cadauno de los roles- como
horizontalmente -para permitir, de este modo, la comparacion v,
ademés, para apreciar |lacomplementariedad entre los roles-.

¢Cuaesson los equilibrios y desequilibrios del curriculum en
los PGS?

Como rasgo mas destacado en laconfiguracion didactica de los
PGS, y por eso lo he utilizado como criterio organizador de la tabla,
quiero destacar la presencia de tan solo dos adultos a cargo del
conjunto del curriculum. Debemos tener en cuenta que este rasgo
tiene parangdn, unavez mas, tan solo con la educacion infantil. Sin
embargo, en cualesquiera otras modalidades de ensefianza del
sistema educativo, en particular por 1o que respecta a las edades de
las jovenes de los PGS, son siempre muchos mas los educadores a
cargo de la programacién e implementacion de la ensefianza. Desde
laperspectiva de lafuncién socializadora que desempefian los PGS,
este es un factor importantismo, ya que esos dos adultos se
congtituyen en las figuras de referencia para los jovenes, tanto
profesional como laboralmente. Dos referentes, jemplos o model os
de conducta, de relaciones, de actitudes y valores, asi como de
conocimiento experto.

También podemos ver en e cuadro las actividades a las que,
segunlos resultados de lainvestigacion, tanto las maestras como las



La organizacién de la ensefianza en los PGS

expertas dedican su tiempo con mayor frecuencia. En ellas se puede
observar también el contenido que se considera méas importante por
parte de los educadores. asi pues, se puede apreciar como la
disciplina juega un papel muy importante. En particular, en la
educacion post-obligatoria la socializacién de la persona joven es
muy importante al suponer también el trénsito entre la adolescencia
y lamadurez (ver € capitulo de Zacarés en estas paginas). En la
época actual, en gue gran parte del conocimiento que se ha de
transmitir en lainstitucién educativaesta fragmentado y se presenta
bajo la forma de una coleccion de destrezas, bajo cuaesquiera
denominaciones -destrezas clave, habilidades sociales, habilidades
cognitivas, destrezas de auto-organizacién, auto-presentacion, ...-;
el énfasisen lasocializacion delos PGS se reviste de importancia y,
ademés, afiade valor a la aparentemente tarea principal y basica de
cualquier programa educativo, mas especificamente aun s se trata
de un programaprofesionalizador: latransmision del conocimiento.

Estas actividadesy contenidos a que acabo de hacer referencia
se relacionan directamente con los objetivos que tanto expertos
como maestros declaran perseguir con mayor hincapié, con
independencia de cudl es sean | as metas declaradas de los Programas:
estos objetivos no figuran asi expresados en lalegidacion ni en los
documentos marco de los PGS, sino que son manifestados de esta
manera por los miembros de los equipos educativos. Para los
expertos, el objetivo es proporcionar a la gente joven tanto el
conocimiento como las competencias profesionales y, de manera no
menos importante, facilitar a los jovenes alguna forma de disciplina
0 hébitos, més que simplemente destrezas. Los maestros, por su
parte, pretenden proporcionar a los jovenes la educacion genera
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gue no han recibido durante su paso por la educacion obligatoria y,
con una consideracion igualmente importante, aumentar su
autonomia y madurez personal. Como se puede apreciar, los
objetivos de maestros y expertos son, por lo tanto,
complementarios, convirtiéndolos en una de las piezas clave de los
Programas. dos adultos que se centran en los procesos de
socidizacion de quince jovenes a lo largo de todo un curso
académico. El contenido es, por lo tanto, un apoyo que contribuye
aestos objetivos, més que consituirse, por si mismo, en €l objetivo
manifiesto delos PGS: dotar de destrezas profesionales al mas bajo
nivel de cualificacion delos reconocidos por laUnion Europea.

Y digo que los papeles dentro del equipo educativo son
complementarios porque la carga que cada cual asume dentro de su
dedicacion horaria para los mismos es también diferente. Asi pues,
hemos podido combrobar como son los expertos quienen méas
atencion dedican alasocializacion.

¢Qué estrategiasy materiales se utilizan para la socializacion,
ya sea entendida como tutoria -maestros- 0 como disciplinamiento -
expertos-? ¢se refuerzan la socializacion laboral y €l desarrollo
personal? sconvergen o se estorban? ¢qué papel desempefia ahi la
Formacion Basica? ¢De qué manera contribuyen también la ratio
reducida a una posible mejora de las relaciones en e aula?
¢Suponen, por e contrario, un factor de aidlamiento para los
jovenes en una etapa importante en su proceso evolutivo?

El hecho de que €l personal de los Prgoramas sean personas
gue, en su mayoria, tienen experiencia profesional en e ambito
ocupacional para €l que se prepara a joven, € gue conozcan los
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mecanismos de funcionamiento del sistema productivo y del
mercado detrabgjo en el sector particular de que se trate, asi como
su voluntariedad, en muchos casos, para llevar a cabo esta tarea
educativaen los PGS, constituye un aspecto fundamental que poco
se corresponde con el reconocimiento de su labor y las condiciones
laborales del puesto detrabajo que ocupan, y que se derivan de los
mecanismos de financiacion de los Programas.

Cuestion aparte es en gué medida € trabajo y la socializacion
del Programa tanto en el taller como en € aula se refuerzan, se
construyen sobre el factor trabgjo como el principal elemento del
Programay, por lo tanto, permiten a los jovenes una entrada mas
fécil en el mercado de trabajo o un regreso mas suave hacia el
sistema educativo. Si, por el contrario, no existe tal refuerzo ni
apoyo, ¢se puede considerar que existe competencia entre maestros
y expertos? S asi fuera, conviene recordar que son los maestros
guienes habitualmente asumen la funcion de coordinacion de las
actividades, dada la frecuente falta de formacion pedagodgica que los
expertos acusan.

Otra caracteristicaimportante en laconfiguracion curricular vy,
por supuesto, en la organizativa, consiste en la presencia de al
menos dos ubicaciones 0 contextos para la ensefianza y, en
ocasiones -en funcion de la modalidad del Programa, si incorpora
practicas en empresas- hasta tres, como trato de reflgjar en €l
cuadro.

Las normas constituyen también un eemento muy
importante de la organizacion del curriculum en los PGS, ya que
son vistas como la explicitacion forma de las reglas vy
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procedimientos de disciplina. Es importante advertir agui la medida
en que no sdlo su contenido sino también su presentacion
constituyen una diferencia radical para su asimilacion y utilizacion
en los contextos relevantes. En este sentido, cuando hablo en e
cuadro de * participacion’ me refiero a que los jévenes cumplen con
aquello que formalmente se les requiere que hagan, mientras que por
‘implicacion’ quiero recoger también el compromiso de lajoven con
el contenido de las tareas de ensefianza 'y aprendizaje en las que se
ocupan. Aqui se puede percibir la diferencia en términos de
compromiso, no asi en términos de participacion o cumplimiento
formal, dependiendo del contexto de aprendizaje o, Si se prefiere,
del areadel curriculum en laque estan trabajando.

5. LA ENSENANZA Y EL APRENDIZAJE EN LOS PGS
DESDE LA PERSPECTIVA DEL USUARIO.

a) Los jovenes manifiestan un altismo compromiso con los PGS,
sin apenas oposicion 0 resistencia ni apatia Pero hay
divergencia de opiniones entre |os maestros y expertos respecto
asu compromiso con lastareas delos PGS: esa implicacion, ¢es
con € contenido de lo que se aprende o con la forma como se
aprende? ¢con la adquisicon de un oficio o con € tipo de
organizacion de laensefianza, diferente alaescuela?

b) Las ratios de abandono y, sobre todo, de absentismo, no son
mas altas que en otras etapas del sistema educativo, y contrasta
con la historia escolar de esos jovenes. € 96% va a gusto a
PGS, €l 92,4% se lo pasa bien, y e 86,8% va siempre. El 96%
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d)

esta interesado en €l oficio que aprende. Y, sin embargo, es muy
bajalapertenenciaagrupos y asociaciones.

Seapreciaunaclaradistincion entre PGS, TIS 'y Escuela Taler:

¢cOmo se podrian establecer itinerarios entre estos y otros
instrumentos formativos para lainsercion sociolaboral? ¢donde
se sitdan las diferencias, en los destinatarios 0 en las ofertas
formativas? ¢qué consecuencias tienen dichas diferencias sobre
los procesos formativos y sobre las relaciones de ensefianza y
aprendizaje? Bastantes educadores piensan que la entidad para
la que trabagjan coordina los PGS con otras iniciativas de
insercion.

Un 13% delos jovenesrepiten PGS un 2° afio, en el mismo o en
otro lugar, ¢qué efectos se observan en ellos? Si & perfil es
distinto, ¢no quiere eso decir que es tan 0 méas importante la
socializacion que la adquisicion de un oficio? Mas del 45% de
los jovenes considera que la prioridad del PGS es la ensefianza
de disciplinay habitos de trabgjo, incluso por delante de las
destrezas profesionales (36%6).

Aproximadamente un 19% de jovenes han estado trabajando
justo antes de ir a PGS. Ademas, sblo € 20,8% de los jovenes
de los PGS no han trabgado nunca, ¢cOmo repercute su
conocimiento del mundo del trabajo sobre su implicacion y
aprovechamiento del PGS? ¢Qué hace el PGS por aprovechar
esa experiencia?
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f) Apoyo considerable -no distinto a del resto del sistema
educativo- por parte delainspeccion y servicios de orientacion
-en menor medida-. Exigencias pedagogicas por debagjo de las
burocraticas, pero suficientemente altas, tanto por parte de la
institucion como de laadministracion.

g) Vocacion y buen hacer en quienes trabajan en los PGS. muy
buena consideracion por parte de los jévenes, |0 que se plasma
en laconvivencia en los mismos, especia mente en comparacion
con sus colegas del sistema educativo reglado (INCE, 1998).

6. CONSIDERACIONES EN TORNO AL CARACTER
DIFERENCIAL DE LOS PGS. DISCUSION CON LOS
MAESTROS Y EXPERTOS DE LOS PGS.

a) Los objetivos de los PGS (para informaciéon mas detallada,
consultar el capitulo de Raquel Ruiz en estas mismas paginas).

b) Los tres objetivos son compatibles y estan interrelacionados: la
preparacion profesional para €l empleo es e objetivo central, pero
los otros dos -formacidn en conocimientosbésicosy desarrollode la
madurez personal- son necesariospara el mantenimiento del puesto
de trabgjo, s este se alcanza. Desde una perspectiva temporal, €
primero de los objetivos del PGS es lamadurez personal, la primera
fase de todo programa consiste sobre todo en el desarrollo de
habilidades socialesde las que carecen y que necesitan como medio
derelacion socia y responsabilidad dentro de un puesto de trabajo.
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Es muy complicado orientar hacia la escuela por la falta de
homologaciony perfiles profesionales, y la barrera que esto supone
para acceder a los modulos formativos de grado medio. Ademas, la
escuela es vista como el origen del fracaso escolar, por 1o que la
decision de volver a ella es dificil. A este respecto, la edad es un
factor muy influyente ala hora de orientarse hacia €l trabgjo y/o la
escuela. También depende mucho del perfil profesional que vuelvan
0 no a sistema educativo. En cualquier caso, hay muy pocos
alumnosinteresados en los Ciclos Formativos, por su bajo nivel de
preparacion, aunque si se implican en otro tipo de actividades
(teatro, carnet conducir, ...), y esto es valorado positivamente
porque se considera un primer paso. La escuela no es salida del
PGS, pero si quelo eslaformacion, e enganche con las acciones de
formacion ocupacional. Por otra parte, y s la salida esta en la
escuela, ¢gqué via es lamas adecuada, el graduado o las pruebas de
acceso alos ciclosformativos de grado medio?

Asimismo, las grandes diferencias entre los PGS y € resto del
sistema educativo, incluida la FP -en los PGS hay mayor atencion,
mas conexiones entre profesores y aumnos- dificulta la
reincorporacion a sistema. Precisamente por ello, maestros y
expertos reclaman mas duracion para los PGS, para atender a los
distintos nivelesde los jovenes. No es de extrafiar que se destagquen
como rasgos propios delos PGS e sentido practico del aprendizaje,
lanecesidad de ver lautilidad a todo o que se aprende; todo lo que
contribuye a satisfacer lanecesidad de motivacionesy de resultados
acorto plazo de los jovenes que participan en ellos. Evidentemente,
no se puede orientar haciael trabajo y laescuelaaun tiempo.
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Por otra parte, en la medida en que los PGS permiten
adaptarse a nivel del aumnado, también contribuyen a su
maduracion por trabgjar aspectos de la vida adulta. En este sentido,
es necesaria la coordinacion entre las iniciativas de formacion y las
de orientaciony asesoramiento.

En cualquier caso, y como ya pusiera de manifiesto Cobacho
(1996), los objetivos del PGS son demasiado genéricos y
ambiciosospara tan poco tiempo y tan pocas facilidades.

2. El trabgjo es el nlcleo-o gjetransversal- delos PGS.

El trabajo, tanto como concepto como en cuanto que valor, es
-0 puede ser, a menos-, el elemento central de esta iniciativa. El
trabajo, ya seabajo la forma de préacticas en empresas, de précticas
de taler, de trabajo en empresa o de trabajo académico. Debemos
tener presente que € trabajo ha sido € elemento central tanto de la
moral como de la identidad de las personas desde la revolucion
industrial; dicho valor podria estar cambiando hoy en dia, en €
transito hacia una sociedad post-industrial enlaque, no obstante, el
trabajo contindasiendo lallave para lainclusion -o exclusion- social.

¢De qué manera es tenido en cuenta en la dinamica de los
mismos? ¢como relacion técnica -saber trabajar, destrezas en €l
oficio, saber organizarse € trabajo-; como relacion social -seguridad
e higiene, relaciones sociales, aprender a resolver problemas-; como
relacion de intercambio -salario, conciencia de clase, busqueda de
empleo-? ¢hay equilibrio entre estas tres facetas?

Desde las perspectiva de las jovenes, e trabajo es € ge
vertebrador de su implicacion en e programa -saber trabagjar y
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buscar empleo-. No obstante, desde la6ptica de las profesionales, €l
trabajo esta en la base, pero también se consideracomo primordial
larecuperacionsocia de los jovenes; por tanto, se valorael trabajo
como una forma de relacion social. Ademés, la relacion de
intercambio se utiliza como punto de partida, puesto que es €l
elemento que motiva a las aumnas. También se aprecia, desde €l
punto de vista organizativo, hay un cierto desequilibrio a favor de
lasrelaciones socialesy larelacion técnica. En general, no se utilizan
las experiencias de trabajo que ya han tenido las jovenes, y cuando
se hace suele ser para cambiar habitos negativosadquiridos.

El trabajo es €l gjedel PGS, ya quelos jévenes |o asocian a su
finalidad, ganar dinero, que es lo que més les importa ante la
situacion econdmica en que viven la mayoria. La reinsercidn
educativa queda, en la mayoria de los casos, en segundo lugar, por
las caracteristicasde los alumnosy por las dificultadesactuales para
acceder alos ciclos formativos de grado medio, la prueba de acceso
es de gran dificultad para lamayor parte del alumnado.

3. Los contenidos.

Loideal esdesarrollar laFormacion Basica globalizada, dentro
de la Formacion Profesional Especifica, para superar ese rechazo
inicial que e dumnotiene a sistema educativo por areas; pero aqui
se manifiesta el problema de la carencia de muchos alumnos del
graduado, lo cual nos obliga a prepararles para superar las pruebas
del mismo.

Partiendo de aguello que les interesa y atiendiendo a la gran
diferencia de nivel y ritmo de aprendizaje entre los distintos
jovenes, esimposible preparar bien para laobtencion del graduado.
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A las jovenes les interesa méas como se trabgja que prestar
atencion al contenido necesario para realizar dicho trabajo.

4. Evaluacion, reconocimiento de los aprendizajes.

La ausencia de acreditacion homologada al final del Programa
dejaespacio paralalibertad en el tratamiento de la evaluacion de los
procesos de aprendizaje y no obliga a centrarse exclusivamente en
los resultados, en laevaluacion de las actitudes y hébitos en lugar de
anicamente en € contenido adquirido o memorizado, en la
introduccion de practicas formativas de evauacion en lugar de
centrarse exclusivamente en préacticas burocraticasy sumativas.

No obstante, es dificil para reconocer e esfuerzo y la
superacion de sus propios limites, consigan 0 no los objetivos del
PGS. Ta vez no se consiguen buenos resultados en Formacion
Bésica, pero si se empiezan adespertar intereses por aprender, leer,
etc.

La Administracion debiera garantizar la certificacion
profesional de los PGS. Ademas, debiera adaptar sus propios
recursos para con estos colectivos. En este sentido, se pueden
dbergar esperanzas derivadas del nuevo Plan Naciona de
Formacion Profesional, aprobado en abril de 1998, ya que dicho
Plan reconoce la creacion de un Instituto para € reconocimiento y
homol ogacion de | as certificaciones profesional es.

6. Duracion delos PGS.
Algunosreivindican que laduracion delos PGS sea superior a
un ano, debido a las caracteristicas del alumnado, ya que no todos
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llegan a alcanzar los objetivos en e tiempo previsto. El alumnado
tiene mayor implicacion que en edades similares dentro del sistema
educativo porgue ve resultados rapidos en el proceso de ensefianza-
aprendizgje.

Seria muy interesante combinar PGS con otros recursos
formativos, en un mismo perfil profesional, garantizando la
continuidad. Para esto es necesaria unamejor coordinacion con otras
ingtituciones, tanto ofertantes de formacién como financiadoras y
fiscalizadoras de la misma. Resultaria muy conveniente, para la
mayoria de jovenes que participan en ellos, crear un itinerario de
integracion alafinalizacion de un PGS.

7. En muchos casos, €l contexto de aprendizaje de los jovenes de los
PGS es triple. ¢Existe equilibrio o desequilibrio entre los tres
contextos?

En nuestro estudio, se han encontrado las siguientes
divisiones:

a. dentro del PGS: entre el aulay €l taller;

b. dentro del aula: entre el graduado y 1a Formacién Basica;

c. dentro del taller: entre latedricay lapractica.

¢Por gqué existe division en e area de Formacion Bésica,
mucho mas breve en su duracion, y no asi en € areade Formacion
Profesional Especifica, de mayor duracion? ¢es beneficiosa la
division en el areade Formacion Basica?

Esto no sucede tanto en el area de Formacion Profesional
Especifica, de mayor duracion, pero ¢por qué no se logra integrar
teoriay préctica en laFormacion Profesional Especifica?
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¢Como se insertan las practicas en la dindmica de los PGS?
¢quéfunciones se les otorgan?

8. Condiciones de trabajo de los equipos educativos en los PGS, y
gue afectan al adecuado desempefio de sus funciones.

Necesidad de regular el trabajo de expertos y maestros en los
PGS, para facilitar el seguimiento y lacontinuidad de la intervencion
con los jévenes, algo que debe hacerse tiempo después de concluido
el PGS. Las tareas no acaban una vez finalizada la intervencion del
PGS, mientras que €l contrato si.

Se corre €l riesgo, por lo tanto, y dado el calendario de las
convocatorias -a mediados del mes de julio de 1998 ain no se han
convocado las ayudas para los PGS que han de empezar,
supuestamente, en septiembre de 1998-, de caer en un voluntarismo
social, de modo que se plantea la reivindicacion de que las tareas
desempefiadas formen parte del trabajo formalizado.

Es necesario abordar laposibilidad de continuidad de los PGS,
gue permita ladinamizacion de barrios, colectivos, ... con los que se
estan consiguiendo buenos resultados, al mismo tiempo que
rentabilizar los recursos humanos y materiales invertidos en ellos.
En este sentido, un sistema de conciertos, a estilo del que se
establece con los centros privados concertados de educacion
obligatoria, pudiera resolver laincertidumbre de la continuidad.

9. Didtincion entre TIS y PGS (un andlisis de su distinta
constitucion administrativase encuentraen Cobacho, 1996).
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En funcion de los objetivos, los PGS se acercan més a la
educacion bésica, son menos profesionales. Los TIS son mas
laborales, se acercan mas al mundo del trabajo.

En funcién del colectivo, los PGS son para chavales de 16 a
18 afios, los TIS son para gente mas mayor, con necesidad de
dinero, ya que tiene cabida una remuneracion.

Las diferencias son de dos tipos, educativas -la LOGSE
reconoce los PGS como alternativa educativa frente a las otras
iniciativas no educativas- y econdmicas, €l aliciente economico es
muy importante para este colectivo, que atraviesa en su mayoria
dificultades econdmicas.

Bastantes educadores piensan que la entidad para la que
trabajan coordinalos PGS con otras iniciativas de insercion, dando
muestra de que se podrian establecer itinerarios aprovechando las
caracteristicasde cadaaccion formativay delos jovenes.

7. CUESTIONES ABIERTAS PARA LA REFLEXION Y QUE
CUESTIONAN EL POTENCIAL DIFERENCIADO DE LOS
PGS ENTRE LOSINSTRUMENTOS FORMATIVOS PARA LA
INSERCION SOCIOLABORAL.
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1. El curriculum en los PGS.

En la ausencia de curriculum prescrito -decreto minimos,
evaluacion-: ¢desempefia e CEVEAD € papel de decreto de
ensefianzas minimas para Formacion Basica?

Dado que no hay materiales educativos ad hoc: ¢cuaes son
las mediaciones que utilizan los profesores? Escasa utilizacion de
manuales en e PGS, muchaelaboracion de material es propios.

Dado que laestructura curricular es débil -ausencia de normas
rigidas, existe mucha autonomia en la elaboracion de
programaciones, horarios, ... ¢supone unaayuda o un problema?

¢Coémo es la clasificacion del contenido, abierta o cerrada? Se
mezclan un curriculum especializado -Formacion Profesional
Especifica- con uno supuestamente integrado -Formacion Bésica-.
Pero las divisiones internas, la clasificacion del contenido, es la
inversa,

¢Son compatibles los tres objetivos de los PGS -ampliacion
formacion basica, preparacion gercicio profesional, desarrollo y
afianzamiento de la madurez personal-? ¢Se puede orientar hacia €l
trabajoy laescuela a un tiempo? Si alaescuela, ¢qué viaes lamaés
adecuada, € graduado o las pruebas de acceso a los ciclos
formativos de grado medio? El 47% de los jovenes tiene intencién
detrabgjar al acabar €l PGS, solo €l 5,8% tiene intencion de estudiar
FP; solo el 4,8% aspira a obtener el graduado. Méas del 77% acude a
PGS para aprender un oficio, y més del 56% busca también la
posibilidad de las préacticas en unaempresa. Solo € 2,6% acude por
obligacion.

¢Aprovechan los equipos educativos de los PGS las ventajas
y oportunidades que les facilita la flexibilidad curricular de los
mismos?
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L o gue hemos encontrado en no pocos casos es una tendencia
aintroducir divisionesdentro del modulo de Formacion Profesional
Especifica, en aras de una mayor especiaizacion, una planificacion
mas racional, pero perdiendo también el aspecto integrador de la
formacion.

De modo similar se comportan |os maestros con respecto ala
Formacion Basica, replicando la tradicional divison entre
mateméaticas, lengua, ciencias naturales y ciencias sociales, aun a
pesar de laescasarepresentacion horariaque le corresponde a dicho
moéduloy, una vez més, desaprovechando la posibilidad de llevar a
cabo una formacién integral en su estructura -y no solo en su
contenido-, asi como repitiendo € tipo de estructura de ensefianza
academicista que estos jovenes han padecido durante afios de
escolaridad y que, entre otros factores, les condujeron al fracaso.

2. Las tareas de enseflanza y aprendizaje (ver e capitulo de Rafi
Martinez en estas mismas paginas).

Hay mayor consistencia en las percepciones sobre el taler
gue tienen expertos 'y jovenes que en las percepciones sobre € aula
guetienen jovenesy maestros.

¢Cuanimportante es el ritmo y control en la secuencia de los
aprendizajes en relacion al factor clave del contenido del trabgjo en
los procesos de ensefianza? El modo en que laformacién tiene lugar,
en qué se transmite € contenido, es lo que permite a estos jovenes
implicarse en los procesos de aprendizaje mas que simplemente
pretenderlo, especialmenteen |o que respecta al entorno del aula.

3. La evaluacion en los PGS (ver e capitulo de Rafi Martinez y
BelénMontoliu en estas paginas).
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L os contenidos de laevauacion.

Relacion entre los objetivos del PGSy |las expectativas.

Peso del Graduado Escolar (CEVEAD), ¢integrado en Formacion
Bésicao no?

4. Laorganizacion internade los PGS.

Horarios laborales, no escolares; mientras que e calendario si es
escolar.

Normas de funcionamiento y convivencia (ver el capitulo de
Mariangel es Mol peceres en estas mismas paginas).

5. Relaciones entre el equipo educativoy los jovenes.

Fuerte apoyo del equipo educativo (ver el capitulo de Juan José
Zacarés en estas mismas paginas).

El 87% piensa que el equipo educativo se interesa por ellos, €
90,8% dfirma que si les estan ensefiando el oficio. Muy buen
resultado en comparacién con laESO o lapostobligatoria.

6. Planificacion en los PGS. de la ensefianza; del periodo de
précticas; delainsercionlaboral.

Particularmente interesante es el modo en que se llevan a cabo las
practicas en empresas. Una caracteristica distintiva con respecto a
los Ciclos Formativos de Formacion Profesional, y que
probablemente conduceal éxito, es la de posibilitar los periodos de
practicas en un momento intermedio del Programa, en lugar de a
término del mismo. De este modo, las précticas de los PGS pueden
concebirse como algo mas y diferente a la mera aplicacion del
conocimiento tedrico a las situaciones practicas, dejando mayor
espacio para la deconstruccion de la experiencia de précticas,
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pudiendo convertirla, asi, en una situacion reflexiva de aprendizaje
gue puede ser compartida con otros colegas, a tiempo que
construyendo laformacion en el taller asi como en el aula, al regreso
de las précticas, sobre dichas experiencias de aprendizaje en
situaciones de lavidacotidiana.
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