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Propuesta metodologica, objetivos y encuadre
Institucional para la implementacion del Programa
con las IFPs.

1. Introduccidén

El Programa FORMUJER es una intervencion de caracter piloto que se propone brindar orientaciones para
fortalecer la equidad de género y la calidad de la formacion profesional. Su poblacion objetivo son mujeres
en edad de trabajar, preferentemente subocupadas, desocupadas, trabajadoras por cuenta propia, de bajos
ingresos, con nivel educativo maximo alcanzado de hasta secundario completo.

Esta iniciativa se origina en la consideracion de los cambios en el mundo del trabajo y sus nuevos requeri-
mientos en materia de formacion técnica y profesional. Toma en cuenta el aumento de la participacion de
las mujeres en el campo laboral y el analisis de los condicionantes vinculados al género que impactan en su
insercion, permanenciay progreso en el empleo, asi como en sus posibilidades de formacion para el trabajo.
En esta linea, se destacan un conjunto de aspectos que fundamentan las acciones del Programa:

a) En relacion al mundo del trabajo, se verifica que:

» La pauta tradicional de empleo permanente, estable, remunerado y de plena dedicacion ha cedido terre-
no a la movilidad constante de los puestos de trabajo, al interior de la empresa y entre empresas y ramas
de actividad, alternando periodos de empleo y desempleo, en condiciones contractuales cada vez mas
inestables o por cuenta propia; en el sector estructurado o no de la economia.

« Aparecen nuevos modelos de organizacion del trabajo que requieren de una mayor autonomia por parte
del trabajador/a, de saberes técnicos pluridisciplinares y polivalentes; capacidad para resolver problemas
y para la planificacion, coordinacion y gestion de procesos.

b) En relacion a la situacion laboral de las mujeres, se verifica:

« Una creciente participacion femenina en el mercado de trabajo; aunque - en particular en el caso de las
mujeres de sectores sociales pobres - persisten otras situaciones de desventaja vinculadas al género que se
expresan en aspectos tales como los que se describen a continuacion: su participacion en el empleo
presenta condiciones de alta precariedad ubicandose fundamentalmente en el mercado informal; tienen
mayor presencia en ocupaciones no calificadas, de baja remuneracion, alta rotacion, escasa o nula protec-
cion social y sin ningun prestigio social.

» Por lo general, las mujeres de bajos ingresos encuentran mayores dificultades para el sostenimiento del
empleo y menor disponibilidad (que los varones) para la formacion y la capacitacion, debido a la asun-
cion exclusiva de las responsabilidades domeésticas.

¢) En relacion a la formacién para el trabajo, se observa:
» La existencia de obstaculos de caracter institucional para el acceso de las mujeres de sectores populares a

formaciones significativas y valoradas en el mundo del trabajo, debido a la persistencia de un direccionamiento
de éstas hacia las ofertas de baja complejidad técnica y con una baja o nula «valuacion» en el mercado laboral.
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Las ofertas de formacion profesional suelen estar centradas exclusivamente en las demandas, constatadas
0 supuestas, de los ambitos del trabajo formal y con la hip6tesis de una oferta de puestos de trabajo. Este
tipo de orientacion hacia la demanda en la definicion de la oferta de formacion no integra las actividades
alternativas desarrolladas en el sector informal de la economia, ambito de insercion de gran parte de las
mujeres, en particular las de bajos ingresos. Como consecuencia se genera un desajuste entre el perfil
socio-ocupacional y la formacion brindada, limitando la posibilidad de agregarle valor a los oficios que
poseen las mujeres de bajos ingresos y en los que se desempefian, a través de la formacion/capacitacion.
Esto impacta negativamente en la posibilidad de mejorar su empleabilidad.

En el disefio e implementacion de las ofertas formativas en general no se reconoce ni valoriza los saberes
de las mujeres como competencias o aprendizajes a fortalecer en el proceso de su formacion para mejorar
el desempefio de las tareas. Los saberes adquiridos por las mujeres son “naturalizados en funcién del
geénero”. Las competencias adquiridas en ambitos no laborales resultan invisibilizadas, no se integran a
los procesos formativos ni se valorizan como competencias laborales.

2. Lineas de accion

A partir de estas consideraciones, el Programa FORMUJER plantea la necesidad de generar desde las institucio-

nes, con competencia en el ambito de la formacidn, politicas y acciones que den prioridad a las oportunidades de
formacion de las mujeres, respetando la diversidad y eliminando prejuicios y estereotipos vinculados a las “marcas
de género” en el desempefio laboral. En este sentido define las siguientes lineas de accion:

Oferta formativa
Revision con enfoque de género de perfiles, curriculas, materiales didacticos y practicas docentes en
especialidades con perspectivas de insercion laboral.
Transferencia de metodologias para incorporar la dimensién de género en los procesos educativos y
desarrollar competencias validas para un desempefio polivalente con movilidad ocupacional.
Desarrollo de proyectos piloto de formacidn para validar materiales de orientacion profesional y ocupacional.

Relacionamiento con el contexto
Anadlisis del mercado de trabajo local y sectorial y validacion de salidas laborales significativas para las
mujeres pobres.
Consulta y vinculacion con actores del mundo del trabajo para definir necesidades de formacion, actua-
lizar ofertas y realizar practicas.

Relacionamiento con la poblacién objetivo
Adecuacion de las practicas institucionales a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
Implementacion de estrategias compensatorias a participantes para su disponibilidad para la formacion.

Relacionamiento con otras instituciones de formacion
Sensibilizacién, promocion y diseminacion.

Recuperacion de la experiencia
Monitoreo, sistematizacion y evaluacion de la implementacion del Programa
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3. Niveles institucionales involucrados

El desarrollo de las lineas de accion del Programa contempla la participacion y articulacion de diversos
actores e instituciones, con responsabilidades y ambitos de articulacion especificos:

Unidad Nacional Ejecutora (UNE): Coordina a nivel nacional el desarrollo de las acciones del Progra-
ma. Brinda - a las instituciones de formacion profesional - asistencia técnica y/o capacitacion en materia
de: revision y/o actualizacion de las ofertas formativas de acuerdo a la demanda del mercado de trabajo
y de la poblacion beneficiaria, integracion del enfoque de competencias y género en los desarrollos
curriculares, produccion de materiales didacticos con un enfoque de equidad, orientacion laboral y
profesional, estrategias de cooperacion y vinculacion con el sector productivo, estrategias de sensibiliza-
cion del sector empresario y/o productivo para la incorporacion de mujeres, metodologias para el
analisis del mercado de trabajo y disefio de perfiles profesionales, desarrollo de acciones compensatorias
para la poblacion de bajos recursos, etc. Realiza, ademas, acciones de monitoreo y evaluacion del desa-
rrollo del Programa en conjunto con las instituciones de formacion.

Consejo Asesor Nacional: es un ambito consultivo multisectorial para el tratamiento de tematicas
técnicas vinculadas con el Programa. Esta constituido por representantes sectoriales (Asociaciones Em-
presarias, Sindicatos, Consejo Nacional de la Mujer, Organismos Publicos, Organizaciones no Guber-
namentales, etc.) y especialistas en temas de género, trabajo y formacion profesional.

Instituciones de Formacién Profesional: Las acciones del Programa se realizan en conjunto con las
Instituciones de Formacion Profesional seleccionadas por la Unidad Nacional Ejecutora. Las IFPs disefian
y ejecutan -con el apoyo técnico de la UNE- sus planes de trabajo institucionales en funcion de las lineas
de accion del Programa: oferta formativa (revision de perfiles ocupacionales, disefio curricular y materia-
les didacticos con integracion del enfoque de género; sensibilizacion y capacitacion de instructores/as en
temas de competencias y género, empleabilidad, ciudadania; transferencia de instrumentos para la identi-
ficacion de demandas formativas, orientacion laboral, analisis de necesidades y experiencias laborales de la
poblacion beneficiaria, orientacion en la eleccion de los trayectos formativos, acompafiamiento para la
construccion del proyecto ocupacional, ejecucion de proyectos piloto de formacion, etc.); relacionamiento
con el contexto (vinculacion con el sector productivo para analisis del mercado de trabajo, sensibilizacion
en género, articulacion para la realizacién de préacticas laborales, etc., relacién con la comunidad para
difusion y comunicacion de las ofertas formativas, articulacion con organizaciones locales de caracter
publico y/o privado, etc.); relacionamiento con otras instituciones de formacion (transferencia de las
experiencias a otras instituciones, intercambio de recursos materiales y humanos); relacionamiento con la
poblacién objetivo (implementacion de pago de subsidos para viaticos, mecanimos de atencion de fami-
liares a cargo,etc); recuperacion de la experiencia (relacion entre las instituciones involucradas en el
Programa, intercambio de experiencias, aportes entre instituciones, monitoreo y evaluacion).

Organizaciones No Gubernamentales: son seleccionadas por la UNE segun criterios de calidad técni-
cay trayectoria de trabajo con la poblacion objetivo en las zonas de focalizacion del Programa. Partici-
pan brindando servicios profesionales en las tematicas de orientacion laboral y de estrategias
compensatorias para mejorar la disponibilidad de las beneficiarias en relacion a la formacion. Intervie-
nen en las acciones de convocatoria a la poblacion beneficiaria para la formacion y en la evaluacion
intermedia y final de los trayectos formativos recorridos por la poblacion meta. Pueden, ademas, parti-
cipar en los Comités Técnicos Locales.

Comités Tecnicos Locales Multisectoriales: son espacios locales constituidos o consolidados en las
zonas de focalizacion de los proyectos piloto, integrados por representantes -del nivel local- del sector
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privado, organismos no gubernamentales, organismos publicos y otras instituciones de formacion profe-
sional no beneficiarias del Programa. Es un ambito de trabajo que, a fin de orientar los planes de accién
acordados en el marco del Programa con la IFP seleccionada, participa de los analisis del mercado de
trabajo, la revision de los perfiles ocupacionales, el disefio de estrategias para la implementacion de practi-
cas laborales, las acciones de sensibilizacion del sector empresario en materia de género, entre otras.

Poblacion beneficiaria: son 600 mujeres y 150 varones, pobres estructurales y pobres por ingresos, con
niveles educativos de hasta secundario completo. La poblacion beneficiaria participa de los trayectos
formativos de orientacion, formacion y practica laboral. Construyen un proyecto ocupacional con el
acompafiamiento de las instituciones.

Beneficiarios indirectos: son las instituciones y actores beneficiarios de las acciones de diseminacion y
transferencia de los productos y metodologias elaborados en el Programa y las politicas y programas de
formacion técnica y profesional.
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ESQUEMA DE NIVELES INSTITUCIONALES INVOLUCRADOS

NIVEL INSTITUCIONAL RESPONSABILIDADES PRIMARIAS ACTIVIDADES
UNE Coordinacion nacional del ecoordinar
MTEyFRH programa ebrindar asistencia técnica y/o

capacitacion
eproduccion de materiales
ecomunicar
eevaluar
emonitorear

Consejo Asesor Nacional

Asesoramiento

consultivas

IFP

Disefio y ejecucién de los
proyectos piloto de formacién
profesional

erevision curricular

eproduccion y/o revision de
materiales didéacticos

«formacion docente

stransferencia interinstitucional

egjecucion de trayectos
formativos

eimplementacion de acciones
compensatorias

eevaluacion y sistematizacion

ONG

Asistencia técnica para la orienta-
cion laboral

easesoramiento
econvocatoria
eseguimiento y evaluacion

Comités Técnicos Locales
Multisectoriales

Vinculacion con el sector
empleador

«andlisis de mercado de trabajo

eorientacion sobre perfiles
ocupacionales

epromocion de précticas laborales

esensibilizacion a actores del
mundo del trabajo
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NIVELES DE CONCRECION DEL PROGRAMA FORMUIER

Coordinacion técnica (OIT-CINTERFOR)
FORMUJER Bolivia
FORMUJER Costa Rica
FORMUJER Argentina

FORMUJER Argentina - UNE
Consejo Asesor Nacional

R I

\FP| [IFP| [IFP] [IFP| [ IFP
' ' ' ' '

ONGs / CoOMITES TECNICOS LOCALES
: : } : }

BENEFICIARIOS/AS DIRECTOS/AS

BENEFICIARIOS INDIRECTOS

(Instituciones y actores sociales y productivos)
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4. El trabajo conjunto con las Instituciones de Formacién Profesional

4.1. Ejes estratéqgicos

Entre los diferentes actores involucrados, las Instituciones de Formacion Profesional constituyen los espa-
cios privilegiados de las acciones del Programa, ya que su implementacion se realiza en conjunto con ellas.

El proceso de trabajo con las IFPs se organiza a partir del disefio y ejecucion de planes de trabajo orientados
a fortalecer la equidad de género y la calidad de las ofertas de formacion técnica y profesional que brindan.
Este proceso responde a los siguientes ejes estratégicos:

- la integracion de las necesidades o demandas de formacion de la poblacion objetivo, identificadas en
“su contexto de vida”, en la definicion de las ofertas formativas.

- la creacion de mecanismos de vinculacion y dialogo con el sector productivo para la definicion de las
ofertas formativas orientadas a sus demandas y la implementacion de practicas laborales como parte de
los trayectos formativos.

- la elaboracion de herramientas conceptuales y didacticas para la revision y desarrollo de programas de
formacion que faciliten la adquisicion de competencias basicas, transversales y tecnoldgicas para el
desempefio en diferentes campos ocupacionales y que incorporen el enfoque de género tanto en los
desarrollos curriculares como en las practicas docentes

- el desarrollo, junto con las ONGs seleccionadas, de mecanismos de orientacion para la busqueda de
empleo y de apoyo a los/as participantes.

- lageneracion e implementacion de estrategias 0 mecanismos de transferencia de las experiencias formativas
y de orientacion a otras instituciones de formacion para el trabajo.

4.2. Objetivos

La implementacion del Programa en conjunto con las IFPs se orienta al logro de los siguientes objetivos:

e Objetivo general
Fortalecer las capacidades técnico-institucionales de las instituciones de formacion profesional para
brindar ofertas de formacion técnica y profesional de calidad y con equidad de género.

e Objetivos especificos

- Mejorar la calidad y la equidad de género de especialidades con perspectivas de insercion laboral para
mujeres de bajos ingresos.

- Validar los productos y estrategias desarrollados por el Programa a través de la implementacion piloto de
acciones de formacion.

- Sistematizar y evaluar las experiencias formativas y de orientacion laboral y las herramientas metodoldgicas
y materiales desarrollados en el marco del Programa, para su transferencia al interior de cada institucion
beneficiaria directa y a otras instituciones de formacién profesional.

4.3. Plan de trabajo institucional

El trabajo conjunto del Programa y las IFPs supone el desafio de atender a las particularidades de cada una
de ellas y sus contextos y, al mismo tiempo, generar lineas de accion y producir resultados comparables que
permitan la elaboracion de modelos de trabajo, acordes al encuadre conceptual que brinda el Programa y
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aplicables a otras situaciones. Por lo tanto, se requiere una metodologia de trabajo comun y lo suficiente-
mente flexible para contemplar e incorporar las diversidades institucionales y de contexto.

En este sentido, la elaboracion de los planes de trabajo de las instituciones supone:

- definir el campo ocupacional que sera eje del proyecto piloto de formacion

- partir del examen de las condiciones institucionales para laimplementacion del Programa FORMUJER

- identificar fortalezas y debilidades de la institucion respecto de las lineas de accion del Programa, a fin
de definir las actividades necesarias para el logro de los objetivos perseguidos

. disefar el plan de trabajo institucional

Para la elaboracion de los planes de trabajo se proponen las siguientes fases:
A) Analisis de condiciones institucionales para la implementacion de las lineas de accion del Programa

El objetivo en esta fase es analizar la situacion en que se encuentra la institucion respecto de las lineas de
accion del Programa.

A partir de las lineas de accion del Programa, los objetivos perseguidos y el campo ocupacional en el que se
ha definido trabajar, es posible recortar un conjunto de areas de analisis de la institucion. Como resultado
del proceso de analisis se deberan identificar los aspectos que, en el marco del Programa, requieren de
acciones para su desarrollo y fortalecimiento; asi como los aspectos en los que la institucion ya ha logrado
avances Yy esta en condiciones de transferir a las otras instituciones.

A continuacion se presentan las areas a tener en cuenta para el analisis de las condiciones de implementacion
y un conjunto de preguntas orientadoras:

Oferta formativa

Para el campo ocupacional definido:

- Las especialidades que actualmente se ofrecen. ;Resultan pertinentes respecto del mercado de trabajo? Se
realiza algun tipo de relevamiento de informacion sobre demanada laboral?

- ¢Se elaboran perfiles ocupacionales como paso previo al desarrollo curricular en la especialidad seleccio-
nada? ;Con qué metodologia?

- ¢Se han desarrollado las curriculas en base a alguna metodologia desde el enfoque de competencias
laborales?

- ¢Se han incorporado la promocion en competencias basicas y sociales en la curricula de la/s especialidad/es
seleccionada/s?

- ¢Que tipo de materiales didacticos se producen y/o se utilizan? ;Les parecen adecuados en funcion de los
objetivos del Programa?

- ¢(Como se evalua el proceso y los resultados de la capacitacion?;Se realiza algun tipo de seguimiento de
egresados?

- Los/as instructores/as. ; Tienen experiencia de trabajos con enfoque de género y con mujeres de sectores
populares? ;Han trabajado con enfoque por competencias? ;Se desarrollan acciones de capacitacion
docente?;En qué tematicas?

Relacionamiento con la poblacion objetivo
- (Cuales son las caracteristicas socio-econdmicas de la poblacién que asiste a la institucion?
- ¢De qué manera se convoca a los participantes de las ofertas? ;Se realiza algun tipo de orientacion para la
formacion y/o la insercién laboral?
- ¢En qué medida las ofertas de capacitacion (competencias de egreso) son adecuadas a las necesidades de califi-
cacion de la poblacion objetivo?

.10 .
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- ¢Implementan algun sistema de becas, comedores, guarderias, etc., para la poblacion que participa de
los cursos?

Relacionamiento con el contexto
- ¢Cuenta la institucién con mecanismos de vinculacion con el sector productivo? ;Como son, cuéles son
los temas de articulacion, por ejemplo: analisis del mercado de trabajo, definicion de perfiles ocupacio-
nales, actualizacion de contenidos curriculares, pasantias o practicas laborales, insercion laboral, etc.?
- ¢Se articula con organizaciones locales de caracter publico y/o privado? ;Con qué objetivo y en qué
temas? ;Cuales han sido los resultados?

Relacionamiento con otras instituciones de formacion
- ¢Han realizado actividades de intercambio, difusion y/o sensibilizacion a otras instituciones de forma-
cion? ;Con qué resultados?
- (Comparten recursos humanos y/o materiales con otras instituciones?

B) Formulacion de resultados y actividades

A partir de la identificacion de los aspectos que requieren desarrollo y/o fortalecimiento, la institucion
debera formular los resultados a alcanzar mediante el plan de trabajo, asi como las actividades requeridas.
Para esta fase se deberan tener en cuenta lineas de accion y actividades pautadas por el Programa, (Anexo I)
como marco de referencia.

Importa aclarar que este ajuste de los planes a un conjunto de aspectos prefijados no implica abandonar las
especificidades institucionales analizadas en la fase A. Los resultados y actividades deberan dar cuenta de las
caracteristicas particulares que asume la implementacion del Programa en la institucion de que se trate.

A modo de ejemplo, para el area de analisis “oferta formativa”, podria darse que una institucion necesite
formular actividades para incorporar el enfoque de género en los trayectos formativos y las practicas docen-
tes, 0 para implementar la orientacion laboral; pero tenga resuelto el tema de las acciones compensatorias y
no requiera revisar o implementar actividades para ello. Los resultados y acvtividades deben incluir todas las
areas de trabajo del Programa, aunque diferenciando cursos de accion o posicionamientos de la institucion
en relacion a los temas.

C) Diseiio del plan

Incluye los resultados esperados y plazos para su consecucion, las actividades, fechas de realizacion, recursos
humanos y materiales requeridos, responsables y costo.

.11 .
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