Los jovenes, la educacion y el trabajo en América Latina.
Nuevos temas, debates y dilemas

Claudia Jacinto!

Juventud y juventudes en América Latina

El andlisis sociohistérico muestra que la conformacién social de la juventud
en tanto etapa vital diferenciada y con caracteristicas particulares es un fenémeno
moderno, y tiene directa relacién con la complejizacion de los procesos producti-
vos durante la industrializacién y la consecuente necesidad de extender y diversi-
ficar los procesos formativos. Diversos autores sostienen que la categoria social
“juventud” comenzoé a emerger durante el siglo XVIII como una moratoria en la
etapa de transicion entre la nifiez y la adultez, destinada a la adquisicién de los
saberes necesarios para la vida laboral. Durante el siglo XX, esta categoria de
“juventud”, que habia comenzado por los sectores acomodados, se extendi6 hacia
los sectores de trabajadores y paulatinamente abarcé, aunque de formas distintas,
a todos los jovenes. La expansion de los sistemas educativos, el desarrollo de las
fuerzas productivas, las transformaciones en la organizacién y productividad del
trabajo, las posibilidades de control sobre la natalidad y el aumento en la expecta-
tiva de vida contribuyeron a crear condiciones para que el transito entre la infancia
y la vida adulta se prolongara, dando lugar a la emergencia de diversos campos de
expresion de lo juvenil, en la cultura, la politica, el consumo, las cuestiones de
género, las comunicaciones, etc. Tal como sostiene De Ibarrola, el predominio al
respecto de los criterios de los paises avanzados ha logrado incluso la extension
del concepto de infancia hasta los 18 afios, periodo en el que se intenta enmarcar la
batalla por la prohibicién del trabajo infantil, y el de juventud hasta los 29 afios.

! Investigadora a cargo del proyecto de investigacion de IIPE-UNESCO: “Estrategias de mejoramiento de la
equidad educativa en América Latina”. Investigadora del Consejo Nacional de Investigaciones de Argentina.
Agradezco a Pedro Daniel Weinberg, Enrique Pieck, Herlinda Suarez, Fernando Cuevas y Alejandro Mijares
sus comentarios a la versién preliminar de este articulo.
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ESTAMOS ASISTIENDO A UNA ETAPA HISTORICA DE CAMBIOS en torno a una nueva
revolucién industrial, en medio de un proceso de globalizacion e interna-
cionalizacién absolutamente novedosos y que se dirige por caminos des-
conocidos, a gran velocidad. Estas transformaciones vertiginosas en lo
macro repercuten fuertemente en la vida personal y, de modo especial, en
lavida de los jévenes.

El proceso descrito ofrece oportunidades de desarrollo, progreso, integra-
cién y acceso al conocimiento, pero requiere reestructuras para que esas
oportunidades refuercen la equidad y no la segmentacién. Las politicas
sociales anteriores daban certezas, porque probablemente se ajustaban a
las expectativas y las aspiraciones de la ciudadania.

Hoy ya no es asi, la educacién y la formacién se volvieron imprescindi-
bles, pero con nuevos paradigmas en modelos emergentes, que exigen
reflexién y nuevos contratos sociales. Asimismo, surge un nuevo desafio:
en los 20 afios més recientes, los jovenes hacen su aparicién como catego-
ria significativa del ciclo vital, que exige estudios y tratamientos especifi-
cos. La definicién de juventud presenta dos vertientes: la etaria y la ciu-
dadania. En el pasado la coincidencia entre ambas vertientes era mayor
que hoy.

Pedro Daniel Weinberg

Durante los afios ochenta y noventa, la conceptualizacién de los j6venes como
una categoria especifica se reflejoé tanto en el &mbito académico, como en el de las
politicas publicas. Un gran nimero de investigaciones, publicaciones, programas
e instituciones, encuentros, acuerdos, declaraciones, notas periodisticas empeza-
ron arelacionarse con el analisis de la problematica tipicamente juvenil. La educa-
cién de adultos comenz6 a denominarse como de “jévenes y adultos”, reconocien-
do la presencia en los programas de una proporcién incluso mayoritaria de jéve-
nes, que presentan intereses y situaciones diferentes de las de los adultos; la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), tradicionalmente
vinculada a la defensa de los derechos de los nifios, extendié su campo de influen-
cia hasta los adolescentes (Torres, 2001). Se crearon reas especificas de juventud
en los gobiernos centrales, regionales e incluso locales. Se desarrollaron progra-
mas especificamente dirigidos a jévenes en las dreas de empleo, formacién y so-
ciales.

Esta creciente preocupacién por lo juvenil vino de la mano con la también
creciente conceptualizacién de la juventud como problema. Durante décadas, la
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integracion social de los jévenes se canaliz6 a través de las instituciones educati-
vas y de las ligadas al mundo productivo. El transito a la adultez se caracteriz6
como la salida del hogar de origen y la asuncién de responsabilidades laborales y
de reproduccién familiar. Este modelo de insercion entre la educacién y el trabajo
o entre el mundo familiar y el trabajo -segtn el sector social de origen- se va
rompiendo en el marco de la crisis del empleo, para convertirse en una transiciéon
larga y compleja. Cuando existian bajos niveles de desempleo, el pasaje de la edu-
cacién al trabajo no era mas que eso: un paso relativamente simple y corto (Roberts
etal.,1994). Con el deterioro del mercado de trabajo, cada vez resulté mas evidente
que el acceso a un empleo relativamente estable (si es que llegaba) era precedido
por empleos precarios y/o temporales, periodos de desempleo e inactividad. De
este modo, se comenz6 a considerar la insercién ocupacional méas bien como una
transicién larga y compleja (Jacinto, 1996; Ramirez, 1998).

EN LOS ACTUALES Y HEGEMONICOS IMAGINARIOS Y REPRESENTACIONES SOCIALES, “ju-
ventud” y “jévenes” no son lo mismo. La juventud no es problema, en cuan-
to a que representa, para decirlo con Bourdeau (1990), “tan solo una pa-
labra” asociada con una muy apreciada y efimera etapa de la vida que
estd llena de bienestar. En cambio, los y las jévenes, que son los actores
concretos que deberfan darle vida a esta palabra, son vistos como proble-
ma, pues a muchos se les considera inmaduros, impetuosos o marginales
por querer (o tener que) vivir esta etapa de su vida transitando por cami-
nos propios, sin cefiirse a los lineamientos socialmente “instituidos” con
el propésito de “prepararlos” para enfrentar los peligros (de desempleo y
subempleo) que, supuestamente, les acechan en el futuro.

Ante el desenclave institucional (o de lo social) que caracteriza a la época
actual, la identidad juvenil centrada en la asistencia escolar de los y las
jovenes ha perdido sentido. También lo ha perdido la identidad laboral,
en cuanto que, para muchos jovenes, el trabajo se desdibuja como eje de la
organizacion de su vida personal. Entre otras cosas, la erosion de las
identidades juveniles ligadas a la escuela y al mundo del trabajo exige a
los investigadores interesados en el tema de la educacién para el trabajo
adoptar nuevas perspectivas y, sobre todo, enfocar los nuevos espacios y
procesos desde donde hoy se estan construyendo las identidades juveni-
les. Esto se requiere si es que buscamos el éxito en nuestra tarea de incre-
mentar “la educabilidad” y “la empleabilidad” de los y las jovenes, par-
ticularmente de los y las mas vulnerables.
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Con todo y que se reconozca el debilitamiento de la fuerza integradora
(desde el deber ser) de la educacion y del trabajo, esto no debe llevarnos a
situarnos en el enfoque del “fin de la sociedad del trabajo” (Offe, 1992).
En las realidades latinoamericanas, el trabajo se ha instalado, y cada vez
mas, en el plano de la integracion sistémica, como un imperativo (vincu-
lado a la necesidad de tener). Si bien ha perdido centralidad, como norma
de referencia integradora de la personalidad de los y las jévenes, ellos y
ellas estan conscientes de la necesidad de trabajar. Por tanto, buscan “pre-
pararse”. Pero la preparacién que buscan esté lejos de corresponderse
con los viejos esquemas de transito de etapas sucesivas entre la escuela'y
mercado de trabajo asalariado. Los destinos, los transitos y las trayecto-
rias entre la educacién y el trabajo se han multiplicado.

Pluralidad y diversidad son, entonces, los dos componentes fundamen-
tales y actuales de lo juvenil. Si bien es cierto que cada vez son mas los
jovenes que estudian; los que trabajan; los que estudian y trabajan, asi
como los que no estudian ni trabajan, también son més los que, indepen-
dientemente de su situacion escolar y laboral, no construyen sus identi-
dades desde el ser estudiante o desde el ser trabajador, sino que se identi-
fican simplemente como ser joven, lo cual responde a las aspiraciones de
los y las jovenes de ser reconocidos como actores en la trama de “lo so-
cial”.

Reconociendo la legitimidad de las aspiraciones de los y las jovenes de
ser actores sociales, “la resignificacién y la construccion de una escuela
para jovenes”, de las que nos habla Claudia, pasan necesariamente por
construir espacios de expansion al ser joven, que resignifiquen lo que
Giddens (1997) nombra “un nuevo sentido del Yo”. En estos espacios, los
procesos de construccion de identidades juveniles (incluso los del mun-
do de la escuela y el trabajo) se articulan, cada vez mas, al terreno de lo
estético. No podemos desconocer la definicién propia que hacen los y las
jovenes sobre ellos mismos. Segtin la informacién de la ENAJUD (2000),
los y las jévenes (cuando menos en México) se identifican, sobre todo,
con: la apariencia, la moda, el lenguaje, la musica y los gustos, los cuales,
por cierto, han encontrado un importante soporte para su desarrollo en
las nuevas tecnologias. Consecuentemente, “lo estético” de las culturas
juveniles se constituye en “ancla” emotiva y cognitiva (otra vez citando a
Giddens) de la educabilidad de los y las jovenes actuales.

Herlinda Suarez Zozaya
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En afios recientes se ha puesto de nuevo en cuestién la adecuacién de estos
conceptos. El andlisis de trayectorias empez6 a mostrar a la transicién como un
movimiento con destinos diferentes: en un extremo, unos jévenes se dirigen hacia
la estabilidad profesional; en el otro, algunos no llegan nunca a acceder a un
empleo de calidad y estable y estdn mas cerca de la exclusién que de la integracion
social (Drancourt y Rolleau-Berger, 2001). En este marco, cabria preguntarse: “tran-
sicion, jhacia dénde?”.

Las caracteristicas que definian hasta hace unos veinte afios la transicién a la
vida adulta (independencia econémica, autonomia personal y de recursos, consti-
tucién del hogar propio) estan presentes en cada vez menos jévenes, generandose
una individualizacién y fragmentacién de trayectorias vitales y laborales que
desdibujan la construccién de certidumbres en torno al trabajo y a las formas de
pasaje a la vida adulta (Pérez Islas y Urteaga, 2001).

Los jovenes, y en especial los mas vulnerables, parecen ser “la punta de lan-
za” de una crisis en la organizacién social de los ciclos de vida considerada desde
el doble punto de vista de las instituciones y de los individuos (Dubar, 1996). Los
procesos de socializaciéon y de conformacién de identidades personales y sociales
cambian profundamente.

Lajuventud aparece en el corazén de muchas de las contradicciones de nues-
tra época: mejoramiento de las expectativas de vida, al mismo tiempo que aumento
de la pobreza y de la desigualdad; mayor integracién y comunicacién, al mismo
tiempo que mayor fragmentacion y exclusion; globalizacién y preponderancia de
lo local; solidaridad emergente junto con individualismo y consumismo extremo
(Torres, 2001).

Las consecuencias sociales y econémicas de la globalizacién, la creciente po-
larizacién de los mercados de trabajo y el acrecentamiento de las desigualdades
sociales en América Latina colocan a la juventud en un lugar especialmente criti-
co. La mayor inclusién en el sistema educativo se da en el marco de la persistencia
de la desercién y deterioro de la calidad; el desempleo y subempleo juveniles cre-
cen, en tanto algunos jévenes ni siquiera encuentran refugio en el sector informal;
los jovenes aparecen vinculados a la extension de la violencia y el trafico y consu-
mo de estupefacientes. Muchos jovenes, especialmente en algunas subregiones, se
ven compelidos a migrar en bisqueda de mayores oportunidades laborales. En
este marco, se da un fenémeno paraddjico: estamos por primera vez frente a una
generacién que sabe mas que sus padres, en una faceta central del desarrollo como
es la tecnologia. Y, al mismo tiempo, muchos jévenes tienen la perspectiva de no
lograr mantener el nivel de vida de sus padres (Balardini, 2002). En suma, lo que
estd en crisis son los mecanismos tradicionales de inserciéon y movilidad social.
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Sin embargo, en el marco de estos procesos generales, en rigor no puede ha-
blarse de “juventud” sino de “juventudes” (CEPAL, 2000; Jacinto, 1999; Gallart,
2000; Lasida, Ruétalo y Berruti, 1998), pues la polarizacién creciente no afecta del
mismo modo a los jovenes de todos los sectores sociales y niveles educativos, ni de
igual manera a todos los paises y a todos los contextos. Si se tratara de delinear las
situaciones mas criticas en América Latina, de un modo general podria sefialarse
a los adolescentes y jovenes pobres, que han abandonado la educacién media
formal o estdn en riesgo de hacerlo. Dentro de esta categoria general, algunos
grupos padecen situaciones especialmente inequitativas. Por ejemplo, los adoles-
centes trabajadores “en o de la calle”, los jévenes internados en instituciones de
menores,? los inactivos que no estudian ni trabajan,® los jovenes rurales y/ o indi-
genas y/o de origen afroamericano,* y, finalmente, otro sector con caracteristicas
muy marcadas, afectado por procesos de exclusion y reclusiéon: las mujeres, en
particular las adolescentes de sectores de pobreza, que presentan tasas més altas
de desempleo y tienen menores oportunidades educativas y de capacitaciéon.’

Lejos de pretensiones de exhaustividad, intentaremos plantear a continua-
cién algunos temas que han suscitado mayor intercambio, investigacién y debate
durante los afios recientes entre los especialistas en la tematica de los jovenes, la
educacion media y el trabajo. El texto se concentra en ese eje, dando por sentado
que aspectos contextuales mas amplios y algunos referidos a las transformaciones
en el mundo productivo se desarrollan en otros documentos.

Evidentemente, el fenémeno de los nifios de la calle estd asociado a la pobreza y a una variedad de causas
socioecénomicas y politicas. Sin embargo, no son las tinicas causas; si asi fuera, deberia tratarse de un fenémeno
masivo. Existe consenso acerca de que ciertos contextos familiares y sociales motivan a los nifios a dejar sus
hogares; entre ellos se mencionan el descuido y el abuso familiar, y/o la procedencia de ambientes caracteri-
zados por la drogadiccién, la violencia y la inseguridad fisica.

Alrededor de 13% de los nifios y adolescentes de 13 a 17 afios (edad en que deberian asistir a la educacion
media) de las zonas urbanas y cerca de 23% de las zonas rurales no estaban estudiando ni trabajando ni
buscando empleo. Estos porcentajes se aproximan a 20% y 30% en el caso de los nifios y adolescentes que residen
en 25% de hogares de mas bajos ingresos (CEPAL, 1998). Estos adolescentes constituyen un grupo critico,
porque no se estan educando ni calificando, ni siquiera acumulando experiencia laboral.

Existen dos conjuntos de paises donde la problematica de los jovenes rurales y/ o indigenas adquiere diferentes
particularidades (Rama, 1998): uno, los paises o regiones con fuerte participacién de poblaciéon indigena:
Bolivia, Perti, Ecuador, Guatemala y sur de México. En el marco de la segregacién racial y cultural, las opor-
tunidades de acceso y permanencia de estos jovenes en el sistema educativo es muy limitada, especialmente en
la educacién media, y en el caso de las mujeres, por motivos culturales. El otro conjunto lo forman paises donde
la poblacién indigena no es predominante, pero si considerable: aquellos de base agraria y escaso desarrollo
econémico, donde las tasas de escolarizacién son considerablemente bajas, especialmente en el nivel medio,
dada la baja cobertura en las zonas rurales. Algunos de ellos fueron afectados en afios recientes por guerras
civiles (El Salvador) que encontraron a los jovenes en uno u otro bando, y enfrentan hoy la necesidad prioritaria
de brindar respuestas a la desmovilizacién.

Como una sefial de disminucién de las inequidades de género, debe sefialarse que las tasas de matricula de uno
y otro sexo se han equiparado en todos los niveles del sistema educativo; incluso, en algunos paises son favo-
rables a las mujeres en la educacién de segundo y tercer nivel.
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Sobre la juventud y la escuela media: ante la resignificacion
y la construccion de una escuela para los jovenes

Las categorias “juventud” y “juventudes” tuvieron un papel relevante en los
debates y estrategias sobre la educacién media en la década de los noventa, cuan-
do la educacién secundaria se expandi6 (aunque, como suele sefialarse, no en la
misma medida que en otros paises emergentes, como los del sudeste asiatico)®,
acompafiando la generalizacion de la educacién primaria, las mayores demandas
educativas de los distintos sectores sociales y la extension de la escolaridad obli-
gatoria vinculada a las reformas educativas (ver graficos 1y 2). A medida que se
expandia, se hacia evidente que el modelo institucional y pedagégico no se

Gréfico1l
América Latina. Tasa de matricula bruta en educaciéon secundaria. 1996
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Fuente: Francoise Caillods y Francis Hutchinson (2001): «;Aumentar la participacién en la
educacién secundaria en América Latina? Diversificacion y equidad», en Cecilia Braslavsky
(org.), Santillana, Buenos Aires, p. 54. Datos del cuadro extraidos de Banco Mundial, 1998;

UNESCO, 1999.

¢ Lafuerza laboral latinoamericana tiene, en promedio, menos de seis afos de educacion, dos afios menos que
los patrones mundiales. El gasto (como porcentaje del producto nacional bruto) ha aumentado, pero la inver-
sién publica por alumno es baja y esta concentrada en la educacion superior (PREAL, 2001).
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Grafico 2
Poblacién con educacién media completa (1998 segtin porcentaje de edad)
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Fuente: Cristian Bellei (2001): “;Ha tenido impacto la reforma educacional chilena?” Ponencia
presentada en el Seminario Reforma Educativa en el Cono Sur, logros y tareas pendientes. BID.
Buenos Aires, diciembre de 2001.

adecuaba a los desafios sociales y econdmicos, ni a la nueva juventud y a los
nuevos sectores sociales que se incluian en ese nivel educativo. Se ha llegado a
afirmar que la mayor expansién se ha dado al mismo tiempo en que crecia el
descontento (Braslavsky, 1999).

Asi, numerosos trabajos de la década sostienen que la escuela media esta en
crisis. Por varios motivos y desde varias perspectivas. Se dice que ha perdido su
sentido integrador original. Que muchas veces constituye un espacio de discrimi-
nacién o un paliativo frente al hambre y la inseguridad social. Que cada vez “vale”
menos para conseguir un buen empleo. Que los nifios y adolescentes se instruyen
poco y aprenden cosas inttiles en la escuela. Que esta alejada de los intereses y
expectativas de los propios jovenes (entre otros, Tedesco, 2001; Tenti, 2000; Bras-
lavsky, 2001).
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Sin embargo, pocos cuestionan su valor como lugar de aprendizaje de conoci-
mientos socialmente significativos que habiliten el acceso a los niveles educativos
superiores y al trabajo, como espacio de revalorizacién de las diversidades cultu-
rales y las heterogeneidades juveniles, como lugar de aprendizaje de la conviven-
cia social y de la participacion democratica.

Mientras que el sistema educativo tradicional habia encontrado la manera de
preservarse de la cultura y la vida juveniles planteando sus propias reglas del
juego, en afios recientes se produce una irrupcién de los modelos y sus preocupa-
ciones juveniles. Esto provoca un acrecentamiento de la distancia entre cultura
escolar y cultura juvenil, que es considerada una de las causas de la crisis de
sentido que afecta ese nivel educativo (crisis de sentido que se relaciona con cam-
bios culturales y socioeconémicos globales). Una de las discusiones dominantes
de la década en torno a las reformas de la educacion media fue cémo delinear un
modelo institucional y pedagoégico que tuviera en cuenta y procesara en la escuela
las caracteristicas de la cultura juvenil como una de las formas de recuperar el
sentido de la escuela para los jovenes.

Pero no solo se trata de la distancia entre el “ser joven” y la escuela en general.
La expansion de la educacion secundaria tiene lugar en el marco de un proceso de
profundizacién de las desigualdades sociales preexistentes y de emergencia de
otras nuevas. Se esta produciendo una diversificacién social y cultural del pablico
de las escuelas medias que, con el trasfondo de transformaciones socioculturales
mads amplias, cuestiona sus funciones originales, y plantea nuevos desafios. Entre
las discusiones al respecto, pueden distinguirse dos que abordan la relaciéon de la
escuela con los nuevos jévenes. Se ha discutido, por ejemplo, en qué medida los
nuevos jovenes son educables en el marco de los modelos institucionales y pedagé-
gicos tradicionales (Tedesco, 2000); la pregunta complementaria es cudles son y
deberian ser las reformulaciones de las instituciones escolares para retener a esos
nuevos jévenes sin disminuir la calidad de los aprendizajes (Jacinto, 1999). Los
datos disponibles muestran que los mayores problemas del nivel en diferentes
paises latinoamericanos estan justamente en la deficiente retencién, y nivel de
egresos, y en la baja calidad y amplia segmentacion.” Las tasas de asistencia esco-
lar reflejan las desigualdades en las oportunidades educativas de los distintos
grupos sociales (grafico 3).

La educacion de calidad rara vez llega a los nifios pobres, rurales o indigenas. Las desigualdades abundan en
los sistemas educativos. En lugar de reducir la desigualdad de los ingresos, en muchos paises la educacion
podria estar aumentandola. Los jévenes rurales se encuentran dramaticamente desfavorecidos en el nivel
secundario donde, en la mayoria de los paises, las tasas de matricula son la mitad que las correspondientes a
los no pobres que viven en zonas urbanas (PREAL, 2001).
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Gréfico 3
México, Argentina, Brasil, Colombiay Chile.
Asistencia escolar en areas urbanas por niveles de ingreso familiar.
Grupo de edad de 13 a 19 afios. 1997
(en porcentaje de la poblacion de la misma edad)
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Fuente: UNESCO-OREALC (2001): Situacién educativa 1980-2000 de América Latina y El
Caribe. Santiago, Chile.

En principio, la educabilidad se ve afectada por los problemas de subsistencia
y de satisfaccion de las necesidades bésicas. Para abordar estos aspectos
socioecondmicos, las politicas educativas han incluido estrategias asistenciales,
tales como becas, comedores, apoyos alimenticios, dirigidas en general a poblacio-
nes escolares especificas. En algunos casos, también las estrategias de articulacion
intersectorial (por ejemplo, con hospitales) y la articulaciéon de la escuela con pro-
gramas mas integrales de desarrollo local operan como factores de retenciéon en la
escuela.® También se discute sobre la conveniencia de implementar “politicas de
refuerzo” para todos los adolescentes y jévenes que ingresan a la educacién secun-
daria con menor capital cultural y educativo acumulado (Braslavsky, 2001). La
aparicion de la figura del “estudiante trabajador”, presente en los procesos de
expansion en particulas en algunos paises, como Brasil, plantea desafios especifi-
cos vinculados -por ejemplo- a una mayor flexibilidad organizativa.

8 También pueden reconocerse algunas experiencias que crean incentivos a la permanencia dirigidos a las escue-

las, que premian o castigan segtn los niveles de retencion de las instituciones. Cuando toman un caracter
coercitivo, estas préacticas desnaturalizan el sentido de mejoramiento de la equidad que promueven.
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En segundo lugar, la educabilidad plantea una dimensién cultural,’ expresada
en las diferencias entre los valores y actitudes de los j6venes y las reglas del juego
escolares; esta distancia es particularmente amplia en relacién con los ptublicos
mas recientemente incorporados. A ello se suma la debilidad de ciertas competen-
cias basicas (desde lingiiisticas hasta metacognitivas) de jovenes que cursaron su
escolaridad previa en escuelas de baja calidad.

La llegada de estos sectores a la ensefianza media desestabiliz6 los acuerdos
y los intereses previos. Este nivel educativo e incluso el nivel terciario estan aco-
giendo nuevos contingentes de alumnos que ya no adoptan las actitudes escolares
implicitas, las esperas y las motivaciones previstas. La escuela tiene que adminis-
trar grupos heterogéneos y no le alcanza el desempefio de su papel tradicional y la
afirmacién de sus objetivos para que los alumnos participen del juego (Dubet y
Martuccelli, 1998).

Los debates estan abiertos sobre las estrategias para acercar la escuela a la
cultura juvenil en el marco de una educacién con mayor calidad y equidad. En las
reformas educativas y en los medios académicos se vienen planteando desde hace
afios reformulaciones de los modelos institucionales, los curriculos y las estrate-
gias pedagogicas. En general, tal como sefiala De Ibarrola, se ha llegado a un
consenso respecto de extender los afios de escolaridad bésica general y obligato-
ria, y posponer el momento de la eleccién vocacional o profesional; al mismo tiem-
po, se diversifican las opciones de educacién técnica superior para no depender de
la formacién profesional universitaria.

Sin embargo, mas alla de este consenso bésico que atraviesa las reformas
educativas de la region, se plantean algunos debates en torno al grado de diversi-
dad institucional y curricular que debe promoverse. Uno de los aspectos debatidos
concierne a la conveniencia de diversificar las estructuras como una herramienta
para promover una mayor equidad (Braslavsky, 2001). Se ha planteado que ofrecer
atodos ahora, en nombre de la equidad, el mismo contenido, las mismas prestacio-
nes y adoptar idénticas estrategias pedagégicas equivale a privilegiar una equi-
dad formal, tedrica, frente a una equidad real (Caillods y Hutchinson, 2001).

Algunos programas innovadores han comenzado a proponer caminos para
desarrollar estrategias de acercamiento a la cultura juvenil. En esta linea, pueden
reconocerse espacios de expresion de las culturas juveniles, artisticos, deportivos,
de produccién de audiovisuales y/o programas de computacion, etc.; programas

¢ Incluso podria sostenerse que, en la educacion media, la cuestién socioecondmica no suele ser el aspecto més

problematico, tal vez porque los mas pobres muchas veces no logran incorporarse a este nivel.

77



Claudia Jacinto

de mejoramiento de la convivencia escolar y prevencion de la violencia; acciones
vinculadas al acercamiento entre la educacién y el trabajo, tales como incluir a los
jovenes en microemprendimientos o proyectos de desarrollo local. Estas estrate-
gias se dirigen a hacer de la escuela un ambito mds cercano a las expectativas de
los jovenes, en algunos casos introduciendo espacios participativos y actividades
que le dan un “sentido” al aprendizaje desde la perspectiva del propio joven. Al
mismo tiempo se facilita la comprension de ciertas reglas del juego para sostener la
escolaridad motivando su permanencia. El equilibrio entre establecer las reglas de
convivencia y de estudio bésicas y mantener la motivacién de los jovenes implica
obviamente la necesidad del reconocimiento de las culturas juveniles, y la negocia-
cién entre cultura escolar y juvenil, constituyéndose en la actualidad en uno de los
enjeux centrales de las instituciones escolares.

Sobre los jovenes y el trabajo: ante la descentralizacion del trabajo
como estructurador de la identidad social juvenil

Como se ha venido sefialando, la década de los noventa en América Latina se
caracterizo por la apertura de las economias, las privatizaciones y la desregulacion,
fenémenos que se tradujeron en términos sociales en un aumento del desempleo,
en un deterioro aun mas generalizado de la calidad de los empleos (ocho de cada
20 de los empleos que se generaron fueron en el sector informal), que impidieron a
la regioén capturar productivamente el “bono demografico” (producto del creci-
miento de la poblacién en edad de trabajar y de la econémicamente activa a tasas

DE ACUERDO CON DATOS DE LA ENCUESTA NACIONAL DE JuveNTUD (2000), la ma-
yoria de los y las jévenes mexicanos no se sienten convocados por las
viejas causas que tomaban cuerpo en movimientos politicos. En cambio,
como lo ha mencionado Touraine (1997), se muestran dispuestos a dar la
batalla por nuevos temas, particularmente en el combate al deterioro del
ambiente y en la reivindicacién de la igualdad de género, los derechos
indigenas y la libertad sexual. Estos temas, entre otros, deben estar pre-
sentes en los contenidos educativos accesibles a la juventud. Si se des-
atienden los intereses juveniles y se niega a los y las jovenes su derecho a
convertirse en actores sociales dificilmente lograremos las metas de gene-
rar mayor justicia social, integracion y condiciones para un desarrollo
mas equitativo, el cual, yo agregaria, debe ser sostenible.

Herlinda Suarez Zozaya
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mayores que la poblacién total). Como resultado de estos procesos, se deterior6
también la distribucién del ingreso, a pesar del aumento del gasto social y del
control de la inflacion.

Por su situacién de buscadores del primer empleo, los jévenes han sido las
primeras victimas de la crisis del mercado laboral. El desempleo y el subempleo
constituyen las caracteristicas estructurales de la vinculacién entre los jévenes y el
trabajo (ver grafico 4). Los altos niveles de desempleo de los jovenes, que duplican
y maés las tasas del conjunto de la poblacién econémicamente activa, se suman a
los altisimos niveles de subempleo.

Pero tal vez la caracteristica mds marcada en la relacién actual de los jévenes
con el mercado de empleo es la precariedad de sus inserciones laborales. Los jove-
nes suelen acceder a empleos inestables, sin proteccién laboral y con bajos sala-
rios, aun cuando se inserten en el sector formal de la economia. Los jévenes sin
calificacién se ven compelidos a trabajos informales, y ocasionales, en el extremo
mas deteriorado del circuito laboral. Los j6venes que alcanzan la educacién media
completa llegan a acceder al circuito de nuevos empleos jévenes (cadenas de fast
food, alquiler de videos, cines, vendedores de centros comerciales) dentro del sector
formal, pero igualmente con bajos salarios y contratacién precaria. Los jovenes

Grafico 4
Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México.
Tasas de desempleo abierto en la poblacion de 15 a mas afios
y en el grupo de 15 a 24 afios. Zonas urbanas. Alrededor de 1990 y 1999
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Fuente: CEPAL (2002): Panorama Social de América Latina 2000-2001, publicacién de las
Naciones Unidas sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.
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mas educados, dependiendo también de su capital cultural y social, pueden llegar
a acceder, en el extremo, a trabajos de mayor calidad, mejor remunerados y con
mejores condiciones de trabajo, pero muchas veces igualmente transitorios.

LA SEGMENTACION GENERAL DEL MERCADO LABORAL se vuelve discriminadora y
marcada en el trabajo juvenil, dado que las credenciales, las destrezas,
las aptitudes, el perfil actitudinal y comportamental, las redes sociales,
exigidos para el ingreso a los segmentos laborales modernos son casi
exclusivas de los jovenes de las clases favorecidas. Los estratos de altos
ingresos se benefician de la expansién del empleo, al absorber los mejores
trabajos. Poseen y disfrutan de moratoria, en el sentido de la posibilidad
de aplazamiento en la consecucién de la madurez. La moratoria permite
acumular afios de instruccion, de bisqueda vocacional, de ensayo-error,
de amplias experiencias de socializacién, sin el apremio del ingreso tem-
prano al empleo precario y de baja calidad, indispensable en los jévenes
pobres para la manutencién, con el consecuente abandono de la educa-
cién y la capacitacion formales. La exclusion es tradicional en las socieda-
des de América Latina, considerada la zona de mayor inequidad en el
mundo. La exclusién es la imposibilidad de compartir un tiempo y un
espacio comunes en la red social. Estar excluido abarca, asi, la pobreza
econdmica, las credenciales educativas de bajo nivel, el quedarse “afuera”
del circuito social, sin poder participar en los diferentes &mbitos y sin la
opcién de ser un integrante pleno de una sociedad fuertemente democratica.

El critico sector de los jovenes excluidos se integra por los jovenes
desempleados de baja escolaridad, los jovenes inactivos (que no trabajan
ni estudian), las mujeres pobres (sobre todo adolescentes), los habitantes
pobres del campo y los integrantes de minorias étnicas. La carencia de
redes sociales (pues 50% de los reclutamientos para el trabajo en los jove-
nes se realiza gracias a redes familiares o grupales), asi como la discrimi-
nacién de acceso a la educacién y formacién de buena calidad se refuer-
zan por la discriminacion ecolégica: viven en zonas alejadas, mal comu-
nicadas, con servicios escasos y caros, que potencian el aislamiento. Si
acceden a un trabajo, este es en relaciéon con el trabajo de un adulto, de
mayor precariedad, de menor calificacién y de menor salario. Las barre-
ras a la inclusién se incrementan si se pondera la fuerza de la socializa-
cién que otorga un empleo de buena calidad, del que también estan aleja-
dos. Dado que conseguir trabajo es tan dificil y el que se consigue es tan
malo, se crea “una cultura del trabajo inestable o ausente”, resultando
jovenes inactivos. A esa paralisis contribuiria, ademads, la sensacién ver-
tiginosa y de cambio e incertidumbre de la sociedad posmoderna.
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Los jovenes pertenecientes a los sectores pobres van transitando los dife-
rentes puntos neuralgicos que condicionan la reproduccién de la pobre-
za, en un proceso de identificaciones y socializaciones propias del ingre-
so acelerado y precoz al mercado precario e informal, por la privacién de
moratoria. En el proceso simbélico de identificaciones se produce un in-
tercambio y reciprocidad dentro de los habitos de la vida cotidiana. La
confraternidad depende de un intercambio progresivo y constante. La
corporificacién de una persona es altamente individualizada, pero a la
vez altamente social. Paralelo al ensimismamiento del individuo esta el
mundo de la cultura y la ideologia, el que institucionaliza el pensamiento
y la comunicacién por medio de un sistema de signos y simbolos. En este
sistema tiene especial importancia el lugar que ocupa el cuerpo para el
individuo y para el grupo social. Los jévenes pobres presentan comporta-
mientos, actitudes, gestos que también los excluyen del mercado laboral
porque no los hacen parecer confiables para las empresas. La estigmati-
zacioén obra en el nivel de la degradacién corporal, ya que la superficie
del cuerpo interpreta el problema fisico del prestigio social moderno. El
concepto de estigma es un atributo profundamente desacreditador y su-
pone la situacién del individuo inhabilitado para una plena aceptacion
social. Frente a esta situacién, una de las posibilidades es que la persona
estigmatizada opte por permanecer entre sus pares para no tener que
enfrentar el problema. Dentro de las categorias sociales, se detecta en el
analisis de aquellos miembros de la clase baja que en forma bastante
perceptible llevan la marca de su estatus en su lenguaje, su apariencia y
sus modales, y que, respecto de las instituciones ptublicas de nuestra so-
ciedad, resultan ser ciudadanos de segunda clase. A estos jovenes exclui-
dos estructuralmente, la globalizacién les muestra mediante los medios
de comunicacién masivos las pautas culturales y el consumo legitima-
dos, en los que reconocen la ajenidad y la inaccesibilidad. Estas desigual-
dades terminan golpeando a todos, al empobrecer la sociedad: la seg-
mentacion y el aislamiento consecuente de los distintos sectores sociales
impiden el intercambio cultural enriquecedor y limitan la calidad de vida
de la totalidad de los ciudadanos. La mayor desintegracion social conso-
lida bolsones de pobreza estructural, con discriminacién étnica, de géne-
roy ecolégica, llevando al incremento de la violencia urbana. Las conse-
cuencias negativas de esta distorsiéon abarcan también al mundo
industrializado: “es dificil imaginar un escenario donde el desempleo
persistente entre los j6venes rinda beneficios positivos a la sociedad”.

Pedro Daniel Weinberg
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En el marco del deterioro general, existe también una franca polarizacién de
las oportunidades laborales y en la calidad de los empleos. En este contexto
sociolaboral segmentado, la situacién es atin mas dificil para los j6venes de secto-
res de pobreza y/o niveles educativos mas bajos. Estos solamente logran integrar-
se, en los casos en que lo consiguen, en los segmentos ocupacionales mas margina-
les y precarios de la fuerza de trabajo, donde acceden a empleos “no calificantes”,
ya que en ellos las posibilidades de aprendizaje en el trabajo son escasas (Gallart,
Jacinto y Suérez, 1996).

Estudios cualitativos han permitido detectar otros aspectos que se suman a la
segmentacion ocupacional y a la escasez de credenciales y competencias, para

Hoy RESULTA LO MAS COMUN ESCUCHAR QUE LOS JOVENES, aquellos de los estra-
tos superiores y que han tenido acceso a estudios universitarios, ven com-
plicada su insercién laboral. Egresados de este nivel se colocan en pues-
tos de 300 y 400 ddlares al mes. Algunos con suerte se ubican un poco
mas alto y son los menos. En ocasiones los sueldos resultan iguales o
menores que los que obtienen los egresados de estudios técnico-profesio-
nales y que se ubican en niveles medios. Otros optan por incorporarse al
autoempleo ante las restricciones del mercado de trabajo.

Para quienes no acceden a la educacion media superior (50% en México,
segtin Castanén y Seco, 1999), los posibles escenarios se ubican en cursos
de capacitacion para el trabajo (los Cecati) en el nivel medio basico, con
escenarios laborales en el sector informal, puestos iniciales en el mercado
formal y en el autoempleo. Quienes ingresan a los bachilleratos tecnol6-
gicos 0 a opciones de educacién técnica se encuentran, asimismo, con un
mercado de trabajo restringido y con remuneraciones que no van acordes
con los estudios realizados (Mufioz Izquierdo, 2001).

(Cual es la calidad de las opciones de formacién en términos de brindar
respuestas pertinentes a la realidad y expectativas de la poblacién? ;Qué
les dicen y significan las ofertas actuales de formacién a los jovenes?
¢Cuaél ha sido la flexibilidad y adecuacién de las ofertas a las diferentes
realidades? ;Qué opciones les brindan los bachilleratos tecnolégicos, los
cursos de los Cecati? ;Qué le dicen estas opciones a un joven del medio
rural? ;Qué significa un buen perfil de empleabilidad hoy en dia? ; Cémo
entender la empleabilidad, el empleo y el trabajo en contextos de pobre-
za?

Enrique Pieck
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dificultar el ingreso y permanencia de los jovenes pobres en el mercado de trabajo.
Entre ellos merece resaltarse: a) la marginacion ecoldgica, ya que estos jovenes
suelen habitar en zonas alejadas, de dificil acceso, con baja infraestructura de
servicios, y mal comunicadas, en medios de transporte que resultan caros. En el
caso de las mujeres, esto se ve agudizado por la restriccién domiciliaria y horaria
que se autoimponen debido a la necesidad de compatibilizar el papel productivoy
reproductivo (Gallart y otros, 1993). b) La carencia de un capital cultural (manejo
de determinados c6digos lingtiisticos, e interactivos, por ejemplo) y de un capital
social (redes sociales de las que puede provenir un empleo o una clientela) que
pueda favorecer el ingreso a otros segmentos del mercado laboral (Jacinto, 1996).

LA INFORMACION DE UNA INVESTIGACION RECIENTE (Gallart, 2000) habla de la
incidencia marcada de la pobreza en las variables educativas y laborales
de los jovenes. Al introducir las variables de género y contexto, la situa-
cién inevitablemente se agrava. Por ejemplo, las diferentes cifras entre
medio rural y urbano dan idea de los contrastes, inequidades y, de nuevo,
de las distintas juventudes: solo 1.3% de los jovenes del medio rural tiene
trece y mas afios de escolaridad; en cambio, en el medio urbano la propor-
cion es de 9%, casi siete veces mas. De ocho a doce afios de escolaridad
(niveles de media basica y media superior), la tercera parte de los j6venes
rurales (33%) accede a este nivel, mientras en el medio urbano son cerca
de las dos terceras partes (Pieck, 2001).

Enrique Pieck

Este panorama ha modificado la relacién con lo laboral, que estaba tefiida por
la llamada “cultura del trabajo”, en la que la satisfaccion se vinculaba al deber
cumplido y laidentidad laboral iba de la mano con la constituciéon de la identidad
social de los individuos (Dubar, 1991).

Algunos autores han sostenido que se esta produciendo una descentraliza-
cion de la cultura del trabajo en los procesos de constitucién de las identidades
sociales juveniles. El lugar que ocupaba “la ética del trabajo”, hoy parece ser ocu-
pado por una “estética del consumo”, que premia la intensidad y diversidad de las
experiencias, incluido el &mbito laboral, buscando gratificaciones inmediatas (mo-
netarias y vivenciales), novedosas y flexibles (Bauman, 1999, citado por Pérez Islas
y Urteaga, 2001).

Esta interpretacion es consistente con los hallazgos de algunas investigacio-
nes sobre las representaciones del trabajo en los jévenes, en particular en el caso de
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los de sectores populares. Asi, se ha afirmado que aunque el trabajo sigue siendo
clave para los jovenes, el énfasis de esta representacion estd puesto en su caracter
de valor utilitario, que les da la posibilidad de obtener dinero. “Dada la precariza-
cién de las condiciones de empleo, los jovenes acceden a experiencias laborales de
baja calidad, de poca calificacién, de estabilidad variable y de derechos laborales
escasos. En estas condiciones no se encuentran reconocidos por la actividad que
realizan, ni establecen vinculos de identificacién colectiva con sus pares en el
trabajo. El interés por el mundo laboral esté relacionado con las posibilidades de
acceso al mundo del consumo, y con una mayor autonomia del grupo familiar”
(Cogliati y otras, 2000: 48).

Un autor senala que, como la insercién del joven en el mundo del trabajo ya no
es permanente, pierde vigencia el “rito de iniciacién” que era obtener el primer
empleo y el primer sueldo, con lo que se lograba cierta estabilidad e independen-
cia, por lo menos econdmica, de sus progenitores. Actualmente, la insercién labo-
ral de la juventud popular se presenta como un “entrar y salir” permanente del
mercado laboral, con una fuerte rotaciéon e inestabilidad, principalmente debido al
tipo de empleo y remuneraciéon (Davila Leén y otros, 1995).

Otro autor enfatiza el impacto que el desempleo tiene sobre los varones, en los
cuales la coincidencia entre identidad ocupacional e identidad social resultaba
central. El trabajo es un medio a través del cual se hace posible no solo el consumo,
sino también la identificacién con lo masculino (Urresti, 2000). Por ello, el desem-
pleo afecta no solo a la autonomia, sino también a las relaciones sociales. El aisla-
miento social es un proceso de polarizacion por el cual, al quedar excluido del
mundo laboral y de sus implicaciones -en particular el consumo-, se deja de par-
ticipar de un terreno de intereses comunes, méaxime si no se produce la sustituciéon
por nuevos intereses, sino que prima la preocupacién por encontrar un trabajo
(Kessler, 1996).

Habitualmente, se sostiene que el aprendizaje en el trabajo constituye una
parte de la formacién, complementaria a las etapas de educacién formal y forma-
cién profesional. ;Cudnto de “formativos” son estos nuevos modos de inserciéon
en el trabajo? Como se ha dicho, algunos autores han enfatizado su caracter “no
calificante” por su precariedad y baja calidad. Otros sostienen que en esos trabajos
se produce una socializacion laboral que da al joven “herramientas” para sobrevi-
vir en un mercado de trabajo hostil. Obviamente, la valoraciéon que el joven tenga
de su propio trabajo dependera de multiples factores. Por un lado, no sera inde-
pendiente de la calidad y el contenido del mismo. Los llamados “trabajos indepen-
dientes de segunda generacién”, por ejemplo, son frecuentemente desemperfiados
por jévenes de alta calificacion que eligen esa inserciéon y obtienen gratificaciones
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LA DISCUSION SOBRE EL TRABAJO CALIFICANTE podria ir en el sentido de cuando
considerar que un puesto lo es o0 no, ya que se puede analizar desde las
caracteristicas objetivas del mismo o desde la percepcién del ocupante.
Puede ser que una funcién desempenada parezca repetitiva, con poca
posibilidad de aprendizaje, pero que el sujeto que la realiza reciba satis-
facciones que no son visibles, como las posibilidades de socializacién o
de establecer relaciones que de otra forma no tendria. De aqui que los
nuevos empleos jovenes que han generado las franquicias (cines, restau-
rantes, tiendas de ropa) merecerian un anélisis que ahonde en el tema de
lo calificante.

Fernando Cuevas

monetarias y simbdlicas con ello. Por otro lado, la percepcién de los jévenes depen-
dera del sector social al que pertenezcan y a sus expectativas de partida; tampoco
es independiente de la realidad de los mercados de trabajo locales en los que se
insertan. Los jovenes de sectores medios empobrecidos que han apostado a una
mayor escolaridad que sus progenitores, pueden verse desalentados e insatisfe-
chos con las inserciones laborales disponibles porque tienen mayores expectati-
vas. Ciertos jovenes de clases medias bajas que con gran esfuerzo han logrado
terminar la escolaridad media tienen tal vez mayor satisfaccion.

El debate sobre el tema esta abierto, como lo esta respecto de las evoluciones
futuras del mercado de trabajo. En América Latina, el sector informal aparece como
destino probable de insercién laboral de la mayoria de los jovenes. Muchos traba-
jos informales, por ejemplo, los existentes en el terreno de la cultura, son valorados
por los jovenes. En ese contexto, debe insertarse la discusion acerca de la calidad
de los trabajos. El trabajo “decente”, como menciona la OIT, o el trabajo digno,
como prefieren otros autores, estara vinculado sin duda a la calidad de vida, a lo
que permita acceder y a la satisfaccién de las necesidades basicas y simbélicas.

Sobre las relaciones entre juventud, educacion media e insercién laboral:
ante el fin de la escolaridad media como vehiculo de movilidad social

Las recientes décadas han evidenciado un cambio sustantivo respecto del
papel de la educacion en relacién con la movilidad social. Durante casi todo el
siglo XX, la educacién fue un formidable vehiculo de movilidad social ascendente,
amedida que se democratizaba el acceso y, especialmente, en las décadas de pleno
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LA EDUCACION TRADICIONAL DE LA REGION muestra un campo segmentado con
un acceso diferencial en la calidad de la educacién, segtin estrato social.
El acceso a la educacion se generalizo, pero con deterioro de la calidad:
con ingreso tardio a la primaria (20%), altas tasas de repeticién (40% en el
primer afio), de atraso escolar (50% en algtin momento del ciclo); y con un
ingreso a la secundaria de solo 50% de la poblacion en edad y condicio-
nes para hacerlo. El impacto efectivo de los logros educativos y formativos
en América Latina y El Caribe esta francamente por debajo del de los
paises desarrollados, especialmente si se pertenece a sectores desfavore-
cidos. Toda esta problematica queda, ademas, inmersa en el fenémeno de
“la devaluacién de las credenciales educativas”: se exigen mas afos de
preparacion para las mismas tareas. Segtin CEPAL, la educacién formal
comienza a ser discriminativa para el trabajo a partir de los doce afios de
escolaridad.

Pedro Daniel Weinberg

empleo y crecimiento econémico. Pero dos fenémenos convergentes han erosionado
esta relacién tradicional entre educacién y movilidad social: la crisis del modelo
fordista de organizacién del trabajo y la masificaciéon del acceso a la educacion
(Tedesco, 2000).

Desde inicios de los afios ochenta, comenz6 a hacerse evidente un proceso de
devaluacién de las credenciales educativas (De Ibarrola y Gallart, 1994) y un dete-
rioro general de las posibilidades de empleo, que paulatinamente fue afectando
también a los més educados, llevando a un fenémeno conocido como “sobreedu-
cacion”.

Hacia principios de los afios noventa, todavia era evidente que poseer mayor
nivel educativo se asociaba a una menor probabilidad de caer en el desempleo.
Mas afos de escolaridad actuaban como una suerte de “paracaidas” que atenua-
ba el deterioro general de niveles salariales y de empleo desde los afios ochenta
(Gallart, Moreno y Cerrutti, 1993). Sin embargo, siguiendo la evolucién de esta
asociacién en afios recientes, se nota que el poder diferenciador del nivel de ins-
truccioén tiende a disminuir (ver cuadro 1). De este modo, se estaria evidenciando el
llamado “efecto fila”, que consiste en que, en los periodos de disminucién de las
oportunidades ocupacionales, aquellos que tienen mayores niveles de escolaridad
desplazan a los menos educados cuando compiten por obtener los mismos em-
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pleos. A ello se suma que el aumento de las tasas de escolarizaciéon de la poblaciéon
joven se viene registrando en el marco de deterioro de la calidad de la educacion.”

Cuadro1
Argentina, Chile, Colombia, México y Brasil. Tasas de desempleo abierto
seglin ntimero de afios de instruccién, en zonas urbanas, en 1990 y 1999

TOTAL 0 a5 afios 6 a9 afos 10a12afos | 13 afios y mas

1990 | 1999 | 1990 |1999 | 1990 | 1999 | 1990 | 1999 | 1990 | 1999

Argentina** 59 | 147 6.8 17 59 | 174 15 | 145 7.7 | 102
Brasil 45 | 114 42 99 62 | 156 45 | 122 18 52
Chile 87 | 1041 93 | 128 | 101 | 122 92 | 102 6.3 7.1
Colombia 93 | 192 66 |[153 | 113 | 232 | 124 | 232 74 | 141
México 3.3 32 13 21 43 26 38 37 24 39

** Argentina. En 1990 los dos primeros tramos de afios de instruccion corresponden a los rangos 0-6 y
7-9. Los datos de los tramos 10-12 afios y 13 afios y mds corresponden a 1994.

Fuente: CEPAL (2002): Panorama Social de América Latina 2000-2001. Publicacién de las Nacio-
nes Unidas. Cuadro 13, p. 219.

Como resultado de los procesos de crecimiento del desempleo, de informaliza-
cién, precarizacién y polarizaciéon del empleo, la escolaridad media decrece como
garantia de empleo y, mds aun, como garantia de acceso a un empleo de calidad.
Hacia fines de los noventa, un estudio sobre el tema (Filmus, 2001) sefiala que el
desempleo de los que terminan la escuela media posee caracteristicas muy diferen-
ciadas. Por un lado, no solo ocurre en paises en los cuales, aunque en forma par-
cial, ha habido cambios importantes en las estructuras productivas a partir de la
incorporacién de modernas tecnologias y una tasa relativamente alta de escolari-
zaciéon media, como Chile, sino también en paises donde el impacto de las nuevas
tecnologias es muy pequefio y muestran una tasa de matriculaciéon secundaria
baja, que no supera 50%. Asimismo, estudios recientes muestran que solo quienes
poseen estudios superiores parecen conservar tasas de retorno aceptables y que
disminuye cada vez mas el valor de los certificados de nivel medio en el mercado

10" Estos fenémenos también han sido interpretados como un traspaso de los mecanismos diferenciadores del
sistema educativo al mercado laboral: ante la expansion del primero, el mercado de trabajo estructura fuentes
de discriminacion que se suman a las existentes en el sistema educativo (Rodriguez, 1995).
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EL ESCENARIO DE LOS JOVENES ANTE EL HORIZONTE LABORAL es inevitablemente
pesimista y las cifras estadisticas no hacen mas que corroborar friamente
una realidad que, lamentablemente, consideraciones tedricas, analisis
puntuales, buenos deseos y algunos resultados aislados de experiencias
no pueden ocultar. Este panorama nada halagador se complementa con
la mencién de una cifra reciente: hay mil millones de personas hoy dia
desempleadas en el mundo, poco menos que toda la poblacién de China.
Igualmente, las cifras de la OIT durante la década de los noventa dejan al
descubierto lo que han significado y repercutido las condiciones socia-
les, econémicas y politicas en los jovenes. Las cifras muestran su pasado,
su presente y muy probablemente su futuro:

* 5.5millones dejovenes de 13 a 17 afios (54% del total) estan fuera del
sistema educativo (Mufioz Izquierdo, 2001).

* Latasa de desocupacion se duplicé (de 8 a16%).

* De quienes se lograron integrar a la PEA, seis de cada 10 quedaron
desocupados.

*  De 100 contratados, solo siete eran jovenes.
*  43% delos salarios jovenes fueron menos de la mitad de un adulto.

* Lasjornadas de menos de 20 horas se duplicaron, de 6 a 12 %.

Enrique Pieck

de trabajo (Mufioz Izquierdo, 2001). Sin embargo, los datos disponibles también
muestran que a partir de los doce afios de escolaridad (es decir, de la finalizacién
del nivel medio) disminuye la probabilidad de caer en la pobreza (CEPAL, 1997).

Ante esta situacion, los especialistas suelen coincidir en que se ha llegado a
un punto en que la educacién secundaria aparece como cada vez mas necesaria
para insertarse con relativo éxito en el mercado de trabajo, pero también cada vez
maés insuficiente. Algunos autores sefialan, sin embargo, que lo necesario es una
educacion bésica de calidad, incluyendo en tal concepto solo el nivel secundario
inferior, ya que seguir desplazando las credenciales educativas necesarias hacia
adelante sin mejorar la calidad es un esfuerzo inttil y poco valorado por los jéve-
nes (tal como sugiere De Ibarrola en este mismo volumen). Ante lo que se considera
como resultados decepcionantes de las reformas educativas de los afios noventa,
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estos temas y otros (tales como la diversificacién curricular e institucional desea-
ble para la educacién media) vuelven a debatirse.

Sobre los jovenes vulnerables y 1a formacién no escolar:
ante un circuito de segundas oportunidades y el riesgo de la exclusién social

Muchos jovenes desfavorecidos educativa y socialmente no logran terminar
la educacion bésica y menos atn la educaciéon media, dejando la escolaridad sin
haber adquirido competencias indispensables para la vida adulta. Tampoco acce-
den a una calificacién profesional de calidad. Se enfrentan a una exclusién dura-
ble del mundo del trabajo y a serias dificultades para integrarse socialmente, sin
hablar de la violencia a que muchos de ellos se ven enfrentados. Tal como sefiala
De Ibarrola, este grupo resulta prioritario para el desarrollo de alternativas educa-
tivas que permitan brindarles “una segunda oportunidad” en virtud de que la
primera, la oportunidad escolar, no se les cumplid, y con la mira de resolver una
muy seria y amplia amenaza de exclusion social.

Sobre la base de este diagndstico, durante los afios noventa se desarrollaron
numerosas iniciativas enfocadas a estos jévenes, orientandose a brindar forma-
cién vocacional a quienes generalmente no tienen acceso a la formacién profesio-
nal convencional."! Un nimero considerable de investigaciones de la década se
concentraron en analizar este tipo de iniciativas (Jacinto y Gallart, 1996; Jacinto,
1999, 2002; Gallart, 2000; Pieck, 2001; Cinterfor, 1998; Ramirez, 2001; etc.), por
lo que se cuenta con considerable informacién sobre sus alcances, procesos y re-
sultados.

Un grupo importante de programas fue desarrollado por los ministerios de
trabajo, la mayoria de ellos financiados por el BID y algunos por el Banco Mundial.
El modelo adoptado se caracterizé por ofrecer cursos de capacitacion laboral flexi-
ble y orientada al mercado de trabajo formal a través de la inclusiéon de pasantias
en empresas. Los cursos fueron subcontratados a entidades principalmente priva-
das (aunque también se han incluido algunas ptblicas) a través de licitaciones.
Esas entidades capacitadoras fueron responsables de disefiar los cursos y encon-
trar lugares de pasantias para los jévenes. Otro tipo de programas, algunos de
ellos relacionados con los ministerios de desarrollo social, también financiados en
muchos casos por agencias multilaterales, han sido desarrollados e implementados

Tradicionalmente, la oferta de formacion profesional dirigida a jovenes que no finalizan el nivel medio estuvo
representada por centros de formacion dependientes de los ministerios de educacion o, en el caso de América
Latina, de los institutos tripartitas de formacion profesional. Sin embargo, estuvo mas bien dirigida a jovenes
integrados y a adultos trabajadores.
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por organizaciones no gubernamentales (ONG), fundaciones, iglesias, centros
publicos de capacitacién, gobiernos locales, etc. Estos programas estuvieron orien-
tados hacia el sector informal y hacia los empleos por cuenta propia, generalmente
contando con una parte préctica en la formacién. Algunos de ellos incluyeron
elementos que iban mas alla de la capacitacién, por ejemplo, orientacién personal
y profesional, educacion para la ciudadania, vinculaciones con la educacién for-
mal, etc. Otros se dedicaron a la formacién para la gestion de microemprendimien-
tos.”?

Algunas de las tendencias que se evidencian en el conjunto de las intervencio-
nes son: diversificacién de las entidades de capacitacion y participacion de orga-
nismos publicos articuladamente con organizaciones privadas con o sin fines de

EN MUCHAS OCASIONES SE HA SENALADO EL PELIGRO de que los programas de
formacioén para el trabajo se orienten prioritariamente al sector formal, las
consecuencias de soslayar las necesidades de formacién de un amplio y
creciente sector de la economia, el informal (Mufioz Izquierdo, 1995;
Posner, 1995), la necesidad de aprovechar procesos de transmisiéon y re-
cepcién de conocimientos que operan en el sector informal y que ofrecen
importantes posibilidades para el rescate de la riqueza que reside en es-
tos sectores en materia de formacion para el trabajo (Posner, 1995). Igual-
mente, se ha puesto énfasis en la necesidad de reorientar las estrategias
de capacitacion, entendiéndolas como una actividad ligada estrechamente
a las actividades de la poblacién que trabaja en estos espacios (Vielle,
1995). Ello lleva a reconsiderar las relaciones entre la educacién y el tra-
bajo, a ir mas alla de tendencias donde la educacién se subordina a la
l6gica neoliberal y establece relaciones directas/funcionales con el traba-
jo para el mercado y con un modelo de desarrollo. Precisa dar lugar a una
relacién educacion-trabajo en que el trabajo se conciba como proyecto de
vida, a contracorriente de las tendencias dominantes. No se trata pues de
negar la relacién entre la educacion y el trabajo sino de dar cabida a una
actividad educativa que pueda tener entre sus referentes las actividades,
cotidianas, que caracterizan la vida de la poblacién que vive en los secto-
res de pobreza.

Enrique Pieck

Mas allé de la magnitud de las nuevas iniciativas emprendidas en los afios noventa, especialmente en algunas
regiones, no debe perderse de vista que cubrieron solo una pequefia parte de la poblacion potencial si se consi-
dera al conjunto de los jévenes que salen de la escuela sin calificacion.
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lucro (respectivamente, empresas y ONG); avances en los enfoques de la forma-
cién, que incorporaron en algunos casos aprendizajes por competencias, compo-
nentes de orientacion sociolaboral y/ o de refuerzo de competencias basicas; y, en
un nivel menos extendido, la promocién de enfoques intersectoriales (que coordi-
nan esfuerzos y servicios de capacitacién con la salud, la atencién social y la
educacion formal), y de desarrollo local.

Aunque con diferencias entre paises y dentro de un mismo pais, debe sefialar-
se que varios aspectos de los programas enfocados a los jévenes desfavorecidos
presentaron debilidades. Por ejemplo, escasa inversién en desarrollo curricular y
en la capacitacioén de instructores (Jacinto, 2002). Lo que predomina es la superpo-
sicién de cursos cortos y puntuales, que no compensan las debilidades en compe-
tencias bésicas, o planteos formativos de larga duracion que tienen alta desercién.
No se han registrado practicamente itinerarios de formacién modulares (Gallart,
2000).

En general, las intervenciones cuentan con poca coordinacién entre siy, salvo
excepciones, ponen en evidencia la falta de redes interinstitucionales e intersec-
toriales locales y nacionales vinculadas a la formacién y la insercién laboral.

Un aspecto especialmente critico es sostener una adecuada interrelacion con
el mundo del trabajo. Muchos cursos se siguen disefiando desde la oferta, sin
actualizar contenidos ni brindar oportunidades de complementar la formacién
con practicas laborales, y no ofrecen servicios de orientacién sociolaboral. Mucha
capacitacién presupone que los jévenes van a autoemplearse, aun cuando no po-
seen experiencia laboral, niveles de organizacién y autonomia basicos ni posibili-
dades de crédito. Pero el problema de la escasa articulacién con el mundo laboral
excede a la propia entidad y caracteristicas de los cursos. El mismo sector produc-
tivo tiende a demandar, en el marco de la sobreoferta de buscadores de empleo, a
jovenes con perfiles formativos mas altos, como producto del efecto fila (Gallart,
2000; CEPAL, 2001; Jacinto, 1999).

Algunos esfuerzos para establecer alianzas en el plano local suelen presentar
aproximaciones mas integrales, combinando recursos y servicios, y promoviendo
vinculos con la educacién general y la formacién, y con nichos reales de trabajo.
Estas experiencias muestran vinculaciones interesantes entre los recursos publi-
cos, los empleadores y los grupos especificos de jovenes. Por ejemplo, se han detec-
tado casos de municipalidades que han promovido la conformacién de redes
interinstitucionales de formacién, segtn refleja un estudio realizado en Medellin,
Colombia (en este caso, con el apoyo de la cooperacién internacional), y en otros
municipios en América Latina (Ramirez, 2001).
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PRECISO ES, SIN DUDA, ACERCAR OFERTAS DE FORMACION a jovenes de medios
rurales -los pocos que atin se encuentran-, pero con estrategias que tras-
ciendan el otorgamiento de cursos aislado, puntual y desinteresado de ir
mas alla de la actividad de capacitacion. Esta es la ténica que ha caracte-
rizado a muchas de las iniciativas y que las deja en el simple nivel
asistencial. Ya desde tiempo atras se ha reiterado la necesidad de que las
estrategias miren a la necesaria potenciacion de las actividades, dando
un paso mas alld de cursos que no consideran la problematica de la acti-
vidad productiva, que no parten de un diagnoéstico y que no contemplan
actividades de seguimiento y consultoria, tan importantes en estos proce-
sos (Pieck, 2000).

Experiencias como la del POCET en Honduras muestran lecciones im-
portantes sobre lo que significa generar estrategias pertinentes en las
areas rurales, sobre formas de articular la educacion basica con el trabajo.
Los bachilleratos de desarrollo comunitario del Cesder en Zautla y de
Cectec en Paraguay constituyen ofertas basadas en la formacién en alter-
nancia en zonas rurales aisladas. El Poligono Industrial Don Bosco, Foro
Juvenil en Uruguay y las experiencias del Servicio Civil Voluntario y
Capacitagao Solidaria en Brasil representan ejemplos, en mayor o menor
escala, de las posibilidades de orientar las estrategias de formacion bus-
cando respuestas acordes a las realidades de los jovenes de sectores
desfavorecidos (ver Jacinto, 2002). En el caso de estos tiltimos, constitu-
yen ejemplos de programas que han sido promovidos por instancias gu-
bernamentales en una escala amplia.

Enrique Pieck

Las dudas alcanzan incluso a los programas mas exitosos en introducir jéve-

nes desfavorecidos en el mercado de trabajo. Este tipo de programas sufre de un
persistente “low social stigma”, percibido por los propios estudiantes y sus fami-
lias, que ni siquiera los programas mas exitosos logran contrarrestar (Leonardos,
1999). Muchas veces se ha sefialado que constituyen oportunidades “pobres” para

con quienes las sociedades tienen sus mayores deudas.

A pesar de estas limitaciones, las investigaciones también revelan la satisfac-

cion de los propios jovenes con estas instancias de formacion. Los cursos suelen
constituirse en posibilidades relevantes de participacién social para la vida de los
jovenes, en los que adquieren competencias diversas y aumentan su autoestima.
Los seguimientos de egresados registran incluso una tendencia a reinsertarse en la
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educacién formal luego de concluido el curso. Mas alla de que algunos consideren
que estos datos muestran aspectos que pueden resultar asistenciales o de conten-
cién, otros autores también remarcan que no debe minimizarse este aporte a la vida
cotidiana y a la integracién social de los jovenes (entre otros, Pieck, 2000; Gajardo
y Milos, 2000).

Algunos de los supuestos basicos en que se apoyan estos programas han sido
duramente cuestionados por el deterioro del mundo laboral y la escasez de oportu-
nidades. Muchas acciones se han fundamentado en la concepcién de que la baja
empleabilidad de estos jévenes se origina en su insuficiente calificacién. Esta hipo-
tesis aun tiene sustento en las estadisticas que vinculan los niveles de desocupa-
cién con la escolaridad. Podria esperarse entonces que el pasaje por una etapa de
capacitacién, y mas aun de insercién en un empleo, mejore la empleabilidad de un
joven en el sentido de colocarlo en otro lugar en la “fila” de espera de los empleos
disponibles. Pero en la practica, ante el achicamiento global del empleo formal y de
aumento de la informalidad, esta l6gica entra en tensiéon porque jévenes mas edu-
cados tienen mayores oportunidades de ser seleccionados, aun para empleos que
no parecen demandar altas calificaciones técnicas.” De este modo, se produce una
tension paraddjica y patética, que deja a quienes tienen menores niveles formativos
formales en una situacién permanentemente vulnerable aun cuando hayan pasa-
do por cursos de formacién para el trabajo, debido a que deben competir en un
mercado donde abundan los sobrecalificados.

Cabria preguntarse también acerca de la utilidad de estos programas para
ayudar a los jévenes a crearse un trabajo, incluso en el sector informal. Algunos
seguimientos de egresados de cursos de este tipo muestran que a veces el aprendi-
zaje logrado les provee de un medio de vida valorado por los mismos jovenes
(Universidade Estadual de Campinas, 2001). Otras veces se ha sostenido que, si
los jovenes no tienen previamente alguna experiencia de trabajo asalariado, es
muy dificil que logren sobrevivir como cuentapropistas. En todo caso, suele haber
mayor consenso en que la educacion y la capacitacién, no solo técnica sino en
gestién empresarial, hacen una diferencia en las formas de gestién del negocio

propio.

Podria decirse que el impacto de estos cursos debe evaluarse en relaciéon con la
calidad de los trabajos a los que permiten acceder, pero esta calidad no se vincula
solo con la formalidad o no del empleo, sino también con las condiciones de traba-
jo, y conlamedida y la forma en que las inserciones logradas constituyen un medio
de supervivencia digno.

3 Este mecanismo de selectividad parece responder tanto a la valorizacién de la mayor consolidacion de com-

petencias basicas que presentan los més educados, como a un mecanismo de seleccién social.
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Enresumen, las investigaciones disponibles permiten mostrar terrenos en los
que es preciso mejorar los enfoques de las intervenciones: integralidad y calidad
de los cursos, relaciones con el mundo del trabajo, articulaciones intersectoriales,
vinculacién de la formacién con proyectos de desarrollo local. También ponen de
manifiesto aquello que parece constituir una de las mayores debilidades para faci-
litar la construccién de itinerarios calificantes en los jovenes: la casi completa
desarticulacion entre los programas de capacitacién laboral, la educacién formal y
la formacion profesional. Esta desarticulacion se manifiesta en que los jévenes que
restablecen su vinculo con la educacién a partir de las ofertas de educacién no
formal, no disponen de vias de reconocimiento y continuidad en la formal. Tampo-
co existen “puentes” con la educaciéon de adultos, a la que acceden muchos de los
jovenes que no terminan la escuela media regular.’* Educaciéon formal, formacién
profesional y programas de capacitacion e insercion laboral constituyen en Amé-
rica Latina circuitos desarticulados que no complementan sus funciones y recur-
sos, que dependen de diferentes &mbitos de la administracién puablica o incluso de
la privada, y estan lejos de constituir un sistema. En general se reconoce que un
problema clave se plantea en el &mbito de las equivalencias, la certificacién y la
creacién de mecanismos que permitan hacer pasarelas entre las diferentes expe-
riencias de formacién y de vida laboral (Jacinto, 2002). Esta problematica no es
exclusiva de América Latina, y su resolucién no es sencilla, como lo muestra la
experiencia europea (Atchoarena, 2000).

A modo de conclusion

Se han planteado hasta aqui algunos de los principales temas, debates y dile-
mas que conciernen a la situacién y trayectorias educativas y laborales de los
jovenes en el actual contexto latinoamericano. Es claro que este punteo coloca
también algunas interrogantes en torno a las estrategias a tomar en las politicas de
educacién y formacion para el trabajo. Solamente los esbozaremos, dejando abier-
ta la discusion.

Ante el dificil panorama, pocas dudas caben de que hay que seguir apostando
a la educacion, porque impacta al mismo tiempo sobre la economia, la equidad
social y el desarrollo de los valores de la ciudadania. Sin embargo, la democratiza-
cién del conocimiento valioso no es un proceso espontdneo ni facil; mas bien, la
experiencia reciente muestra que una concentracién y polarizacién mundial en la
generacion y utilizacién de conocimientos de punta ha llevado a una ampliacién

' Algunas estimaciones sefialan que mas de 50% de los alumnos de las escuelas de adultos son jévenes de 15 afios

en adelante.
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de las desigualdades. Sin adoptar posturas ingenuamente optimistas respecto del
tema, es preciso preservar el sistema educativo, en general, y la escuela, en particu-
lar, como distribuidores de saberes, ya que el conocimiento es una fuente de poder,
tal vez la mas democratica. Esto implica, entre otras cosas, insistir en la centralidad
en el aprendizaje que debe tener la accién educativa. A pesar de las deficiencias de
calidad del sistema educativo, los adolescentes acceden en su paso por la escuela
a conocimientos que no se encuentran en otro lado y que, especialmente si provie-
nen de los sectores populares, implican una ampliacién de su universo simbélico
y de su capital discursivo. Los conocimientos y competencias que la experiencia
escolar puede proveer son valiosos y ttiles, tanto para la vida cotidiana como para
la participacién ciudadana y la insercién laboral.

Las escuelas deben aprender a trabajar desde la diversidad cultural, lo cual
implica concebir, como aspecto central del servicio educativo, al alumno concreto
en su medio familiar, su ambiente sociocultural y sus modos de aprender, sus
necesidades y potencialidades. En un momento en que ingresan a la escuela media
muchos jévenes que provienen de sectores sociales de reciente incorporacién a ese
nivel, esta cuestién de reconocimiento se vuelve critica y clave para la retencién y
los aprendizajes. Se ha sefalado que la escuela no es una institucién que haya
tomado en cuenta la cultura juvenil, los cambios en la definicién de las maneras de
ser “joven” y los intereses y expectativas de los diversos grupos de jovenes. Sin
embargo, pocos discutirian que la experiencia escolar sigue siendo un espacio de
inclusién social y de intercambio con los otros, como lo muestran incluso los estu-
dios sobre las opiniones de los propios jévenes. De este modo, la escuela tiene la
oportunidad de revalorizar identidades juveniles; de dar cabida a sus diversas
formas de expresion cultural pero, sobre todo, de utilizar los modos de expresién y
pensamiento juvenil como punto de partida para la generacion de otros aprendi-
zajes (Jacinto y otros, 2002).

Estamos ante el peligro de que la educacién media, por su menor rendimiento
en términos econémicos, y porque ya no asegura un buen trabajo, ni siquiera un
trabajo a las poblaciones pobres, sea cuestionada tanto por quienes la analizan
desde las tasas de inversién como desde los publicos potenciales (Filmus, 2001).
(Estamos ante el fin de la expansién educativa, ante el fin de la expansién fécil,
como plantea Tedesco, y/o ante el fin de la expansion con calidad? Esos son los
riesgos. Mas alla de la crisis de la escuela, todas las evidencias muestran que los
mayores logros educativos amortiguan los procesos de deterioro y marginaciéon
social. En un marco de complejizacién de la vida cotidiana, de falta de empleos
disponibles para todos y de expansién de la educacién, quedar fuera de la escuela
minimiza mas que nunca las posibilidades de integracién social y ocasiona mayor
vulnerabilidad y exclusién.
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CUANDO SE HABLA DE JOVENES, DEBEMOS DEJAR LUGAR AL OPTIMISMO. Después de
todo, es precisamente en la etapa de vida asociada con la “juventud”
cuando se generan modelos sociales imaginarios y alternativos que tien-
den a negar el presente y derivar acciones de rebelién en contra de los
sistemas imperantes. El optimismo deviene del hecho de que, al dar paso
a la formacion estética de los y las jovenes, nos ubicamos de lleno en el
terreno de la creatividad y, por ende, en lo inédito posible.

Actualmente, el reto principal de las sociedades latinoamericanas, ancla-
das enregiones insertas en procesos de competencia econémica, es dise-
far y adoptar estrategias que potencien la creatividad juvenil. Ante la
rigidez de la escuela y la precariedad del mundo laboral que por afios
han caracterizado a América Latina, es necesario que otros actores, mas
proximos a la vida cotidiana, se integren a la tarea de brindar educaciéon
que potencie la creatividad juvenil. Asi, la construcciéon de “redes educa-
tivas” aparece como una exigencia. En estas redes los “nuevos actores”,
como las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), desempefian un
importante papel.

Construir redes educativas, actuar conforme al principio de proximidad
conlos y las jévenes e integrar las culturas juveniles al mundo del trabajo
y de la escuela exige recurrir al &mbito de lo local. Para dar peso a la
dimension local-regional seria conveniente considerar dos “ideas fuerza”:

* losylasjovenes constituyen el recurso mas importante con que cuenta
Latinoamérica;

* los ambitos histérico-territoriales (localidades, ciudades, municipios)
constituyen el asiento de las bases de poder y de la cultura desde donde
pueden articularse estrategias, acciones y decisiones institucionales y,
por ende, politicas educativas y laborales que potencien las capacidades
creativas de los y las jovenes y, por tanto, las probabilidades de éxito enla
competencia econémica.

América Latina se caracteriza por tener una importante proporcion de
jovenes dentro de su poblacién, lo que significa un enorme reto: lajuven-
tud es un periodo de vida vinculado, por un lado, con el cuestionamiento
de lo instituido y, por otro, con la vitalidad y la disposicién para cambiar
las cosas. Hoy que la necesidad de “cambio” se ha instalado entre noso-
tros, las regiones de Latinoamérica y sus actores debemos aprovechar la
oportunidad de potenciar la vocacién creativa de nuestros jévenes, a fin
de que el anhelado cambio redunde en bienestar y calidad de vida en
nuestras regiones.

Herlinda Suarez Zozaya
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A pesar de los esfuerzos que se hagan por retener a todos los adolescentes en
el nivel medio, la experiencia de los paises centrales muestra que su universaliza-
cién no es facil de lograr. Es preciso explorar distintos caminos que puedan favo-
recer la reinsercién de los desertores en la escuela formal o en otros dispositivos de
formacién. Entre los tipos de estrategias exploradas en otros contextos pueden
resaltarse tres, sin duda complementarias: la implementacién de mecanismos de
seguimiento de las trayectorias escolares, la articulacién de diferentes actores so-
ciales, y la provisién de los servicios educativos mas flexibles.

En cuanto a los programas de formacién profesional destinados a quienes
dejan la escolaridad formal, siempre serd recomendable promover la reinsercién,
pero lo central es idear sistemas inclusivos y flexibles. El objetivo estratégico serfa
constituir sistemas que articulen educacién, formacién profesional y dispositivos
de capacitaciéon e insercion laboral, recuperando el concepto de educacién a lo
largo de toda la vida. La necesidad de avanzar hacia una mayor articulacién no
s6lo es una cuestion de eficacia y eficiencia. Tambien se vincula a la equidad,
insertdndose en un terreno mas amplio: el de constituir un sistema de educacién
permanente que responda a las transformaciones sociales, culturales, econémicas
y tecnolégicas y permita el acceso a diferentes alternativas de formacién a lo largo
de toda la vida. No debe minimizarse tampoco la necesidad de brindar a los jéve-
nes una diversidad de oportunidades formativas que respondan a sus expectati-
vas en terrenos expresivos, deportivos, culturales, etc. Ellas son ttiles para el tra-
bajo, para la vida y para la conformacién de ciudadania. Ante un mundo del
trabajo en que las trayectorias de los sujetos son cada vez més tinicas, y se combi-
nan experiencias educativas y laborales diversas, los distintos espacios deben
valorarse segtn las posibilidades de acumulacién de aprendizajes y de su aporte
ala calidad de vida.

Esta claro, sin embargo, que las intervenciones educativas y formativas tienen
el limite que les plantean nuestras sociedades excluyentes. Es preciso trabajar por
la creacién de cada vez mas oportunidades educativas y de insercién laboral, pero
es preciso también generar mayor justicia social, integracién y condiciones para
un desarrollo econémico mas equitativo.

AL DESAPARECER EL ESTADO BENEFACTOR, coexisten en el seno de la sociedad
dos corrientes tedricas explicativas de la necesidad de las politicas socia-
les: las que tratan de atenuar los efectos negativos del mercado, sin inter-
ferir con este, y las de tipo desarrollista, que propenden a la inclusién de
los excluidos como necesidad bésica para la modernizacién. Se plantean
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nuevos paradigmas en las politicas sociales: la “universalizacién de los
derechos” mediante la educacién universal y la “igualdad de oportuni-
dades” con acciones puntuales dirigidas a los grupos vulnerables, bus-
cando su insercién laboral. En el nuevo paradigma de las politicas socia-
les, los jévenes adquieren un valor trascendente y un papel preponderan-
te, al constituir el recurso estratégico del desarrollo integral de la socie-
dad, siendo la educacion, la formacién y la capacitacion las llaves para la
construccién individual y social. Lentamente va abriéndose camino en la
sociedad toda, la conviccién de la necesidad de buscar soluciones a la
exclusién, mediante la construccién de un nuevo contrato social que ci-
miente la transformacion productiva, la democratizacion plena y la mo-
dernizacioén social.

En una época de afirmacién democratica en todo el mundo, las interven-
ciones sociales son visualizadas como la accién organizada frente a pro-
blematicas no resueltas, a través del funcionamiento institucional econo-
mico y politico constituido por un sistema econémico de mercado y un
sistema politico democratico en la mayoria de los paises de la region. En
la revaloracién de las politicas sociales, se propone como solucién equi-
tativa una “discriminacién positiva” en la educacion, la formacién y la
capacitacion, con cambios en las estrategias pedagdgicas que favorezcan
la articulacién con la instancia local y en el respeto de las heterogeneidades
ecolégicas, interculturales y de género.

En esta discriminacién compensatoria y en la necesaria articulacion de
lo publico y lo privado, se consensa que el Estado, como responsable
inclusivo de todos los ciudadanos, debe mantener el peso central en el
disefo general, el financiamiento, el monitoreo y la evaluacién a distan-
cia, la articulacion en la capacitacién docente y el material pedagégico,
asicomo en el apoyo a la instancia local, descentralizandose la ejecuciéon
y mejorando la accesibilidad de las poblaciones vulnerables. En cuanto a
la participacion de la sociedad civil, se experimenta gran variedad de
articulaciones publico-privadas, en un nexo cada vez maés estrecho de
colaboracién y conocimiento mutuos. El disefio planteado exige cambios
sustanciales en todos los actores involucrados con renovacién de las prac-
ticas por parte de los organismos gubernamentales que, a través de los
ministerios de trabajo, disefian las politicas de empleo. La integracion de
la compleja red educativa requiere la articulacién con el trabajo para fa-
vorecer la insercién plena y no solo la empleabilidad.

La educacién compensatoria implica la implementacién de acciones di-
ferenciadas en el sistema educativo formal, con cambios en las estrate-
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gias pedagogicas, que favorezcan la articulacién en lo local y en el respe-
to de las heterogeneidades ecolégicas e interculturales.

En los postulados de las reformas educativas que se estan procesando en
América Latina se recogen nuevos componentes en los curriculos, junto a
modificaciones en la gestién, en torno a la descentralizacién con reforza-
miento de la instancia local, al mejoramiento en la accesibilidad a la edu-
cacion de las poblaciones vulnerables y a la puesta en marcha de meca-
nismos sistematizados de monitoreo y evaluacion para consolidar lo ade-
cuado, incorporar lo ausente y eliminar lo erréneo.

Pedro Daniel Weinberg
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