Jovenes y empleo en los noventa

EL EMPLEO Y LOS JOVENES DE
AMERICA LATINA:
;DIFICIL ALIANZA?

¢Coémo fueron los indicadores del mercado de trabajo de América Latina en los 90?

A pesar de los aumentos en el producto y en la fuerza de trabajo a tasas anuales
promedios del 3.1% entre 1990 y 1998, la generacidon de empleo en la regién ha
sido inferior (2.8%). Por otra parte, la productividad del factor trabajo lo hizo en
un escaso 0.3%!10, y la tasa de desempleo global se elevo del 5.7% en 1990 al 8.2%
en 1998.

La tasa de ocupacion promedio durante la década habia venido subiendo a
partir de 1990, declinando en 1995 por el impacto de la desaceleracion en el
crecimiento del producto regional, retomando su tendencia ascendente en 1997.
La regidn no ha podido traducir en un aumento sustancial del empleo produc-
tivo su sostenida tasa de crecimiento. El aumento del empleo se ha dado en
general, en el sector privado de menores niveles de productividad y, en general,

10 Argentina, Chile y Uruguay han aumentado en forma importante su productividad entre 1990
y 1998 a tasas anuales interesantes (2.7, 3.1 y 1.9% respectivamente) con generacion de en-
pleos similares (2.2, 3.3 y 1.6%) En otros paises como Brasil, Costa Rica, Ecuador, Honduras,
México, Panama y Paraguay, la productividad promedio de la década ha disminuido, aunque
en todos la generacion de empleos ha sido positiva y en algunos casos muy alta. En Bolivia,
Colombia, Perd, Republica Dominicana y Venezuela, la productividad ha tenido crecimientos
por debajo del 1% con crecimientos en la ocupacion positivos. Véase, OIT, Panorama Laboral 99.
Lima, 1999.
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en funcion del comportamiento macroeconémico ya analizado, en sectores vin-
culados a bienes no comerciables, aspecto diferencial en relacién a décadas pa-
sadas, donde el incremento del empleo se habia observado en sectores de bienes
comerciables. Esto se ha venido produciendo en un marco de baja generacion
de empleos con requerimientos de calificacion vinculados a sectores modernos
de la economia y de un aumento en los sectores de baja productividad, tradi-
cionalmente considerados refugio para la fuerza laboral no calificada.

Al estudiar la variacién neta en el empleo de la regiéni! se advertird que la
principal contribucidn esta en el crecimiento del empleo por cuenta propia, en
sus mas variados matices, aun cuando el trabajo asalariado también ha crecido,
aunque a tasas menores. De acuerdo a la OIT, “6 de cada 10 de los nuevos em-
pleos generados en el periodo (90-98) pertenecen al sector informal. EI empleo
de este sector creci6 a una tasa anual del 3.9% superior al crecimiento del em-
pleo total (2.9%)12 (OIT, 1999). El resto de la generacién del empleo se da en la
empresa privada formal del sector moderno, puesto que el sector publico se
retrae como empleador en casi toda la regién.

La participacién del sector definido como informal en el empleo total ha crecido
de un 44.4% en 1990 a un 47.9% en 1998 a nivel global, donde Ecuador, Hondu-
ras y Perd muestran un nivel alto de empleo en el sector no formal, mientras
gue Chile, Panama y Uruguay registran los niveles menores. Es de destacar el
aumento en la participacién de la microempresa en la generacién de empleos,
aspecto muy importante en lo que al tipo de empleo generado se refiere. Se
constata, también, un importante crecimiento de la ocupacion en el servicio
doméstico, que generalmente recluta mujeres jovenes, uno de los grupos mas
vulnerables en términos de generacion de ingresos y cobertura social.

Otra caracteristica ha sido el sostenido retroceso del empleo del sector publico
en casi toda la region, especialmente a raiz de los procesos de reforma del Esta-
doy politicas de competitividad emprendidas por los diferentes paises.

Se puede afirmar, en base a lo expuesto, que los procesos de reestructura de la
economia —principalmente en el sector industrial de los bienes transables y del

11 Ver CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, varios nimeros, 1996, 1997, 1998,
1999.

12 LaOIT ha revisado para 1999 su definicion de “sector informal™ al incluir a los trabajadores
por cuenta propia- excepto profesionales y técnicos-, los trabajadores familiares no remunera-
dos, los ocupados en microempresas de menos de cinco ocupados y al servicio domeéstico.
Obviamente se excluye al sector publico (ver OIT, Panorama Laboral 99, op.cit.)
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sector publico- y la escasa generacion de empleos calificados han incidido en
un aumento de los empleos con mayor precariedad y no han podido generar
mayor empleo en sectores modernos de la economia, aun cuando la mayoria de
los paises de la region esta haciendo importantes esfuerzos por contar con na-
yores niveles de escolaridad y calificacion en su mano de obra.

La proliferacién de empleos sin proteccién, o el aumento de las modalidades de
contrataciones flexibles a término, o la modalidad de la subcontratacién gene-
rada por la nueva organizacién de la industria y muchos servicios, han incidido
en el aumento de las ocupaciones denominadas "de baja productividad”. Sin
embargo, también se observan estas caracteristicas en las modalidades de inser-
cion de grupos mas calificados, como profesionales y técnicos, que si bien no
pertenecen a este grupo, comparten con ellos la incertidumbre y la precariedad
de la insercion. Es natural, sin embargo, que la gravedad de los primeros sea
mucho mayor, puesto que la baja calificacion no permite vencer las disparida-
des de ingresos generados.

Es muy indicativo el aumento en la disparidad de los ingresos generados por el
trabajo calificado y no calificado. Asi, la disparidad entre ingresos de asalaria-
dos técnicos o profesionales en relaciéon a los no profesionales ni técnicos del
sector privado mas moderno (establecimientos de mas de 5 personas ocupadas),
es notoriamente creciente desde la década de los ochenta en casi todos los pai-
ses, a excepcidn de Ecuador, El Salvador, Guatemala y Honduras.13 Por ejem-
plo, en Bolivia, la disparidad aumenté mas del 40%, puesto que la relacién era
195% en 1989 para situarse en un 275% en 1997. La mayoria de los paises au-
mentan la brecha: Paraguay aumenta mas de un 50%, pero partiendo de cierta
igualdad hacia principios de la década, Panama y Uruguay, un 42%. Si se db-
serva el mismo tipo de andlisis, comparando los profesionales y técnicos asala-
riados y los trabajadores por cuenta propia no profesionales, se advierte una
brecha atin mayor.

El altimo aspecto considerado, vinculado a cierto aumento en los niveles de
remuneracion reales del trabajo, principalmente a causa de una desaceleracion
de los niveles inflacionarios, llevan a concluir que los aspectos globales de las
estructuras del empleo estan alcanzando a la regidn, principalmente a través
de la disparidad en las remuneraciones de su fuerza laboral. El sector moder-
no, cada vez mas exigido por la blisqueda de la competitividad en la econo-
mia global y la combinacién eficiente de los factores productivos, pero simul-

| 13 “Panorama Social de América Latina”, CEPAL, Santiago de Chile, 1999.
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tdneamente sujeto a contextos inestables en cuanto a condiciones macroeco-
ndémicas externas e internas, logra captar la poblacion que se ofrece con mayo-
res calificaciones, mientras que los sectores de baja productividad, hoy en
ascenso, constituyen la Unica salida de la poblaciéon no calificada. Ambas
fuerzas, entre otras mas estructurales, llevan a consolidar una cierta rigidez en
la distribucion de los ingresos, que hacen de la regién la menos equitativa del
planeta.

En cuanto a la composicion sectorial del empleo en América Latina, el periodo
1990-1998 confirma la disminucién en el porcentaje de la PEA ocupada en la
industria manufacturera y el aumento sostenido en los sectores terciarios (co-
mercio y servicios principalmente). En el conjunto de paises estudiados, Unica-
mente Bolivia y Honduras ven aumentar la participacion de la industria manu-
facturera en el total del empleo urbano. En el caso de México, se advierte un
aumento en la actividad industrial en la modalidad de maquila, pero un des-
censo en la manufacturera tradicional.

Las nuevas reglas en el mercado laboral de fin de siglo

Luego de pasar revista a los principales indicadores relacionados al mercado
de trabajo de la regién, y antes de entrar de lleno al estudio de co6mo se inser-
tan los jévenes en él, es necesario hacer una digresion en torno a las nuevas
estructuras ocupacionales emergentes y las perspectivas que se abren en la
region, a la luz de las grandes transformaciones que dan a partir de la Gltima
década del siglo XX.

Es sabido que el proceso de “desindustrializacion” que se ha venido dando en
la region es un fenédmeno de la economia mundial, y no comienza en esta déca-
da sino antes. Aunque este vocablo se utilice con una intencidén peyorativa, el
proceso revela varias caracteristicas importantes cuya atencion sera el foco de
atencion de todo estudio que aborde las perspectivas de empleo en el siglo XXI.

En primer lugar, es necesario aceptar que la introducciéon de innovaciones tec-
noloégicas de suma importancia para el progreso econémico y el nivel de vida
de la poblacién, han irrumpido como nunca en los procesos productivos. La
tecnologia del “chip”, la microelectroénica, la informacién y las telecomunicacio-
nes han invadido todo y han transformado los limites mismos entre lo tradicio-
nalmente llamado “industria” y los “servicios”, y ahora prometen invadir el
“comercio”. Los cambios dramaticos que esto provoca en las estructuras del
empleo indudablemente son traumaticos en toda sociedad, especialmente en
aquélla que no esta preparada para estas transformaciones tan rapidas. Se re-
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vela una caida del empleo industrial, pero no se cumplen las profecias del lla-
mado “fin del trabajo” en una forma tan esquematica como lo planteado por
J.Rifkin 14, Por el contrario, se produce a nivel mundial un crecimiento impor-
tante del empleo en el sector servicios. Los limites tradicionales entre uno y otro
sector se vuelven tremendamente difusos: la eliminaciéon de actividades de
“servicios”, las que antes se realizaban dentro de las empresas manufactureras
y cuya subcontratacion externa ahora se ha vuelto una practica de “reingenie-
ria” empresarial que se esta expandiendo, provoca un “corrimiento estadistico”
de uno a otro sector, aunque las caracteristicas de las ocupaciones sean las mis-
mas. Por otro lado, los avances en la microelectronica y la informética han in-
vadido los procesos industriales, la agricultura, la medicina, la educacién y el
comercio, por no citar a todos los demas. La introduccion de procesos inteli-
gentes se ha realizado tan rapida como masivamente y, por tanto, no es un fe-
némeno que pueda pasar desapercibido en el estudio de las estructuras emer-
gentes. Ciertamente, estdn desapareciendo millares de ocupaciones que tradi-
cionalmente se encontraban enraizadas en la estructura econémica de los pai-
ses. Sin embargo, hoy nadie niega la necesidad de incorporar cuanto antes estos
nuevos elementos para mejorar la productividad de los procesos.

Es importante, por ende, explicitar y estudiar los nuevos requisitos de las for-
mas de ocupacién emergentes con el fin de accionar rapidamente para poten-
ciarlas como generadoras de empleo. Es aqui donde la fuerza de trabajo de los
jévenes se torna fundamental para hacer esta “expansion calificada”. Son ellos
quienes pueden ser formados mediante nuevas formas de capacitacion que
posibiliten la “empleabilidad” de los nuevos contingentes de ocupados. No
quiere decir que los activos mayores no puedan hacerlo, pero indudablemente
tendran mayores dificultades. Ello presupone un minimo de formaciéon mucho
mayor que en el pasado, puesto que implica un manejo diestro de conceptos
minimos de légica, razonamiento matematico y lectoescritura, con el fin de
poder incorporarse —aunque sea en forma minima- a los nuevos perfiles, vin-
culados estrechamente al avance informético y tecnolégico ya mencionado.

La realidad de otros paises que estan mas adelantados en el transito hacia estas
nuevas formas de empleo puede ser Util de analizar, pero lo que importa consi-

| 14 3. RIFKIN “El fin del trabajo”. Paidds. Buenos Aires, 1996.
53



Rafael Diez de Medina

derar es que todos los paises de la regién, en mayor o menor medida, estan
asistiendo a este proceso inexorable en una forma bastante pasiva?ls.

Es sabido que el énfasis se ha puesto en la educacion y en su reestructuracién,
pero menos sabido son los cambios en las formas de empleo que deben ser con-
siderados concomitantemente. Si bien muchos de los paises de la regién se han
embarcado en programas de extensidon y mejoramiento de la educacion basica,
con el fin de ir resolviendo problemas seculares de analfabetismo y mala cali-
dad educativa, todavia parece muy lejana la incorporacién de tecnologias como
la informéatica o las redes de comunicacion como instrumentos de capacitacion —
a pesar de experiencias muy exitosas, como las realizadas por Costa Rica u
otros paises de la regidn. Paralelamente, no se observan vehiculos de comunica-
cion fluidos entre los sistemas educativos —formales y no formales- y el devenir
de los mercados laborales existentes y emergentes en la region. Asi, se encuen-
tra un gran numero de paises cuyos sistemas educativos no ponen atencién a
los perfiles que se demandaran en el mercado laboral del futuro cercano.

En la industria manufacturera, igual que en los sectores terciarios, ha existido
una pérdida neta de empleos no calificados que no hacen uso de tecnologias
nuevas, pero también se han dado aumentos en empleos con alta calificacion.
Esto se acompaso6 con la irrupcion de una nueva forma de organizacion indus-
trial, que es horizontal y no vertical, que hace uso de las capacidades y las po-
tencialidades individuales, que evita la jerarquia y se basa en redes de confianza
més desarrolladas que en la clésica fabrica fordista. Estas nuevas formas de
empleo son mas flexibles y aprovechadoras de tecnologias nuevas, puesto que
se realizan con modalidades de trabajo a distancia, el trabajo a tiempo parcial o
temporal, el autoempleo y el trabajo por procesos, los cuales muchas veces ni
siquiera se hacen en un mismo pais.

Este tipo de modalidad de empleo obviamente es susceptible de andlisis, sobre
todo en la busqueda de los equilibrios sobre seguridad o cobertura en el an-
pleo, pero es indudable que se estd dando en muchos paises de la regién. Estas
ocupaciones deben estar entramadas con la utilizacién de tecnologias a disposi-
cidn de un nimero creciente de personas en el mundo. La comunicacién por
Internet, la proliferacion del comercio electrénico (“e-commerce”), la creciente

15 Son muy recientes e incipientes las iniciativas que se han oido en Argentina, Costa Rica, Brasil
y Uruguay en cuanto a incorporar masivamente la informatica y la utilizacion de internet en
los hogares de todo el tejido social. Todavia es muy importante el nimero de poblacion de la
region que no ha tenido contacto alguno con las nuevas formas de organizacion del trabajo y
no se avisoran posibilidades ciertas que ello se pueda lograr en el mediano plazo.
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utilizacién de las redes con fines industriales para evitar el inventario (gestion
“just in time™), las subastas y comunicaciones virtuales, llevan hoy —como nun-
ca- a hacer muy difusos conceptos tales como “asalariado”, “autoempleo”, “in-
dustria”, “comercio”, “servicios” o “discriminacion”. Naturalmente, todo esto
puede ser analizado desde el punto de vista laboral y sindical, pero es una rea-
lidad en expansién que obliga a considerar sus consecuencias en torno a las

calificaciones y caracteristicas de las ocupaciones que emergen.

Lo primero que se perfila como caracteristica novedosa es que en este nuevo
escenario el aprendizaje debera realizarse en forma continua durante toda la
vida activa, y no Unicamente en periodos de escolarizacion. Los vertiginosos
cambios en materia tecnoldgica, que se dan dia a dia literalmente, vuelven rapi-
damente obsoletos todo intento de cristalizar conocimientos en un periodo. Por
ello, la capacidad de captar nuevos elementos que aparecen durante la activi-
dad y comprender los procesos emergentes se debe generar a partir de conoci-
mientos basicos y destrezas polivalentes. La distincién tradicional entre “cuello
blanco” y “cuello azul” ya no es nitida: ocupaciones manuales que realizan uso
intensivo de tecnologias digitales, anteriores gerentes y administradores que
ahora deben aceptar el trabajo en grupo y la organizacidon horizontal de las
nuevas actividades.

La Comision Europeal6 ha definido recientemente las llamadas Industrias
Tecnoldgicas de la Informacién y la Comunicacion que engloban las nuevas
areas sobrevinientes en materia de empleos: los servicios relacionados con la
informatica, la fabricacion de hardware y el desarrollo de software, los equi-
pos y servicios de telecomunicaciones, especialmente las digitales, los micro-
componentes electrénicos, los equipos de oficina, la publicidad, la multimedia
y las publicaciones electrénicas. Estas areas, naturalmente, precisan de mano
de obra calificadal?, especialmente por parte de los nuevos contingentes de
fuerza de trabajo que se incorporan a la actividad. La oferta de habilidades en

16 European Commision, “Job Opportunities in the Information Society: exploiting the potential of in-
formation revolution”. Vienna, 1998.

17 Es de notar la nueva organizacién empresarial necesaria para una buena adopcién de estas
nuevas tecnologias. Es indispensable pensar en organizaciones que sean capaces de aprove-
char flexiblemente estas transformaciones y por ello se trataran de empresas con menos espe-
cializacion, basadas en el conocimiento y en redes, a veces virtuales y en diferentes areas geo-
graficas del planeta, desarrollando la confianza y la cooperacién en la realizacion de procesos,
dotadas de mano de obra que tenga capacidades para la lectoescritura, la l6gica y matematica
y, principalmente, la informatica. No es Unicamente la adquisicion de las tecnologias sino su
habil utilizacion y aprovechamiento. En América Latina muchas veces se cree que la compra
de nuevos equipos, per se, mejorard productividad y competitividad.
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este sentido ha venido reaccionando lentamente en casi todos los paises de la
region.

América Latina esta pasando por estos cambios globales y ello agudiza la
heterogeneidad y la inequidad prevaleciente desde sus origenes mismos. Los
desempleados, la mano de obra que emigra del medio rural, la poblacién in-
digena, los pobres urbanos sobre los que se sustenta el crecimiento poblacio-
nal, en muchos casos todavia explosivo, poco tendrian que hacer con estas
nuevas reglas que se imponen. De ahi la necesidad de quebrar los nuevos
circulos viciosos de largo desempleo, desactualizacion de las pocas habilida-
des, bajos ingresos y baja calificacién. En el futuro cercano, las credenciales
educativas formales seran cada vez menos reconocidas y, en su lugar, las
competencias laborales de nuevas carreras flexibles seran las mas cotizadas.
De ahi la necesidad de repensar los programas de formaciéon en un marco de
cambio permanente.

Los jovenes y el mundo del empleo

A pesar de los lentos avances realizados en materia educativa, el mercado de
trabajo de América Latina todavia no es capaz de generar fluidamente empleos
de calidad suficiente a la poblacién entrante al mercado. Como ya se ha visto, la
dinamica del empleo se basa en el crecimiento de sectores de baja productivi-
dad, principalmente el autoempleo y la microempresa. Adicionalmente, el rit-
mo de crecimiento del empleo no ha sido el deseado cuando se trata de los j6-
venes menores de 24 afios. Se sabe que el empleo depende fundamentalmente
del ciclo econémico y el comportamiento de la demanda agregada, por lo que
en un marco de recesidon no es dable aumentar empleos para los jovenes. El
empleo juvenil acompasa el ciclo econdmico, pero cuando éste se contrae, son
los jovenes quienes se ven mas afectados que el resto de los grupos. Las tasas de
desempleo juvenil, ante un periodo recesivo, aumentan mucho mas que el de-
sempleo de los adultos, aun cuando ambos estén ligados a la evolucion de la
actividad global.

Por lo anterior, el estudio de los desequilibrios en el mercado de empleo vy,
principalmente, la naturaleza del desempleo de los jévenes en América Latina,
se analizara en profundidad més adelante. En esta parte se tratara de brindar
un panorama regional de cdmo los jovenes —tanto lo adultos jovenes como los
menores de 20 afios- han venido incorporandose al mercado de empleo en los
noventa.

56



Jovenes y empleo en los noventa

Los procesos de liberalizacion comercial y financiera que se fueron dando en la
década en la mayor parte de los paises, han puesto a las estructuras ocupacio-
nales preexistentes en la regién en un claro entredicho en cuanto a su compati-
bilidad con el cambio global.

La teoria general del comercio internacional, a través del llamado teorema de
Heckscher-Ohlin, afirma que una creciente apertura comercial reduce la desi-
gualdad en los salarios de los paises en desarrollo, ya que los paises tienden a
exportar bienes que usan intensivamente aquellos factores de produccion que
poseen en abundancia y a importar aquellos que usan factores del que son
relativamente escasos. EIl comercio, entonces, aumenta la demanda por el
factor abundante —ya que se expande el sector exportador- y reduce la de-
manda por el factor escaso, ya que se contraen los sectores que compiten con
las importaciones. Se cita, por tanto, que si el factor abundante es la mano de
obra no calificada, el comercio deberia tender a aumentar los salarios de los
no calificados y disminuir los de los calificados, reduciendo, por tanto, los
diferenciales en los salarios (esto ultimo es el denominado efecto de Stolper-
Samuelson).

No obstante, en América Latina se observan aumentos en los diferenciales
salariales y no disminuciones, aparte de un aumento en la demanda por
mano de obra calificada. Esto se debe, fundamentalmente, a que la transfe-
rencia de tecnologia requiere calificacion. Cuando se liberaliza la economia
en un contexto como los noventa, el pais en desarrollo busca incorporar ra-
pidamente tecnologia en bienes de capital cuya importacién se abarata. Ello
aumenta la demanda por mano de obra con calificacion para el uso de esta
nueva tecnologia y por ello aumentan los salarios ofrecidos para este tipo de
personas.

Lo anterior ha incidido en gran medida en la ocupacion de América Latina,
puesto que se han detonado mecanismos de ajuste estructural en las dife-
rentes economias que han hecho disminuir en forma pronunciada a los sec-
tores industriales manufactureros que competian —-muchas veces al amparo
de protecciones y subsidios- con productos del resto del mundo. Los secto-
res vinculados a los servicios y al comercio han ocupado su lugar en térmi-
nos de generacion de empleos y se hace necesario detenerse en cuantificar y
caracterizar estos cambios, especialmente en la ocupacién de los mas jéve-
nes.

En el empleo urbano de América Latina, los ocupados menores de 19 afios
constituyen hacia fines de la década entre el 15 y el 57% del total de grupo de
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edad, dependiendo del pais (Cuadro 11). En la mayoria de los paises, durante la
década, se produce un aumento de este porcentaje (se exceptlan Argentina,
Colombia, Uruguay y Chile). También es el caso de los jovenes adultos de 20 a
24 afos, aunque los paises donde disminuye o estanca son algo diferentes: Ar-
gentina, Chile, Colombia y México. Las tasas de empleo de los mas jovenes
aumentan en Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Pa-
nama y Paraguay, y disminuyen en Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Uru-
guay (Cuadro 12).

En los jovenes de entre 20 y 24 afios, las tasas de empleo aumentan en casi todos
los paises, a excepcion de Argentina, Chile y Colombia, donde disminuyen, y
de México donde se muestran estables.

¢Como ha venido evolucionando la insercién en términos de ramas de activi-
dad? Naturalmente, este es un punto medular dentro del andlisis de las estruc-
turas de empleo de la juventud, pues revela como se perfilan los nuevos reque-
rimientos de las estructuras productivas en transformacion.
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Cuadro 11: Estructura de la Poblacion de 15 a 24 afios segun condicién
de actividad. América Latina (14 paises). Areas urbanas en década de los 90.
(En porcentajes con relacion al grupo de edad)

15 a 19 afios
Ocupados Cesantes Entrante que busca | Inactivo | Total

Argentina

1990 28.2 4.2 2.7 64.9 100.0

1998 19.3 6.9 35 70.3 100.0
Bolivia

1989 23.2 2.3 2.8 71.7 100.0

1997 28.4 0.9 0.8 69.9 100.0
Brasil (a)

1990 48.2 5.0 46.8 100.0

1997 57.2 8.8 34.0 100.0
Chile

1990 15.7 4.2 11 79.0 100.0

1998 15.5 49 1.0 78.6 100.0
Colombia

1991 27.1 5.4 4.3 63.2 100.0

1998 20.5 3.8 35 72.2 100.0
Costa Rica

1992 24.9 2.7 18 70.5 100.0

1998 27.1 44 25 66.0 100.0
Ecuador

1990 27.8 11 31 68.0 100.0

1998 28.7 45 5.1 61.7 100.0
Guatemala

1989 40.7 2.1 1.2 56.0 100.0

1998 41.6 11 1.2 56.1 100.0
Honduras

1989 31.2 3.6 1.9 63.3 100.0

1998 40.0 33 2.2 54.5 100.0
Meéxico (a)

1989 28.1 33 68.6 100.0

1996 32.3 55 62.2 100.0
Panama

1991 14.6 4.2 85 72.7 100.0

1996 15.2 54 5.2 74.3 100.0
Paraguay

1990 35.1 5.0 2.9 57.0 100.0

1996 42.7 7.6 5.0 44.7 100.0
Uruguay

1991 29.2 6.9 74 56.5 100.0

1998 28.2 8.4 6.2 57.2 100.0
Venezuela (b)

1990 19.6 44 14 74.6 100.0

1997 26.4 45 4.0 65.0 100.0
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20 a 24 afios
Ocupados Cesantes | Entrante que busca Inactivo Total

Argentina

1990 64.8 52 13 28.7 100.0

1998 59.0 10.9 21 28.0 100.0
Bolivia

1989 44.8 44 4.8 46.0 100.0

1997 52.0 17 21 44.2 100.0
Brasil (a)

1990 66.9 54 27.7 100.0

1997 87.4 5.2 74 100.0
Chile

1990 62.2 9.7 09 27.2 100.0

1998 60.9 12.7 0.9 25.5 100.0
Colombia

1991 56.6 94 3.8 30.2 100.0

1998 49.5 84 31 39.0 100.0
Costa Rica

1992 59.0 2.8 0.7 375 100.0

1998 63.6 5.1 1.0 30.3 100.0
Ecuador

1990 50.7 35 4.6 41.2 100.0

1998 53.1 8.9 6.5 315 100.0
Guatemala

1989 62.0 3.0 15 334 100.0

1998 68.5 31 0.3 28.1 100.0
Honduras

1989 52.7 4.7 25 40.0 100.0

1998 57.6 49 15 36.0 100.0
Meéxico (a)

1989 56.5 41 394 100.0

1996 56.0 6.0 38.0 100.0
Panama

1991 41.1 10.3 12.3 36.4 100.0

1996 46.9 15.9 6.6 30.6 100.0
Paraguay

1990 65.5 75 30 24.0 100.0

1996 67.5 7.6 14 235 100.0
Uruguay

1991 63.6 9.6 41 22.7 100.0

1998 64.7 11.9 33 20.1 100.0
Venezuela (b)

1990 47.0 85 15 43.0 100.0

1997 56.1 8.2 33 32.4 100.0
Nota:

(a) En estos paises no se hace la distincion entre Cesante y Buscador de Trabajo por Primera Vez. Se incluye en Cesante
ambas categorias

(b) En 1997 el disefio muestral no permite discriminar el &rea urbana, por lo que corresponde al total nacional.
FUENTE: Elaboracion propiaen base a las Encuestas de Hogares de los paises (ver Anexo I).
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Cuadro 12: Evolucién de las principales variables del mercado laboral
urbano, seguin grupos de edad. América Latina (14 paises).
Variacion circa 1990- circa 1998

15a19 20a24 25a65
Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
Actividad | empleo desempleo | Actividad | empleo Desempleo | Actividad | Empleo desempleo
Bolivia Bolivia Argentina  Argentina  Bolivia Argentina  Argentina  Argentina  Argentina
Brasil CostaRica Brasil Bolivia Brasil Brasil Bolivia Bolivia Brasil
CostaRica Ecuador Chile Brasil CostaRica Chile Brasil Brasil Chile
Ecuador Guatemala Colombia  Chile Ecuador Colombia  Chile Chile Colombia
Honduras Honduras CostaRica CostaRica Guatemala CostaRica CostaRica CostaRica CostaRica
AUMENTA | México México Ecuador Ecuador Honduras  Ecuador Ecuador Ecuador Ecuador
Paraguay Panama México Guatemala Panama México Guatemala Guatemala Meéxico
Venezuela Paraguay Paraguay Honduras Paraguay Uruguay Honduras Honduras Paraguay
Venezuela Uruguay México Uruguay México México Uruguay
Venezuela Panaméa Venezuela Panaméa Panaméa Venezuela
Uruguay Paraguay  Paraguay
Venezuela Uruguay Uruguay

Venezuela Venezuela

Chile Paraguay  México Venezuela Guatemala
MANTIENE | Guatemala

Argentina  Argentina  Bolivia Colombia  Argentina  Bolivia Colombia  Colombia  Bolivia
Colombia  Brasil Guatemala Chile Guatemala Honduras
DISMINUYE | Panaméa Chile Honduras Colombia  Honduras Panama
Uruguay  Colombia Panama Panaméa
Uruguay Paraguay

Las ramas de actividad donde se ocupan los jévenes

En la estructura de empleo de los mas jovenes, el principal cambio que se da en
muchos paises es la disminucion del sector industrial manufacturero, aunque se
advierte que los jévenes contindan participando relativamente mas de este sec-
tor que el resto de los ocupados adultos en la mayoria de los paises (Cuadro 13).
Sin embargo, su participacidn cae muy abruptamente en Argentina, Costa Rica
y Uruguay, y desciende también en Brasil, Chile, Ecuador, Paraguay y Vene-
zuela. En paises como Bolivia, Honduras y Panama se registran aumentos signi-
ficativos, mientras que en Colombia, Guatemala y México la manufactura se
mantiene o aumenta levemente. Hacia fines de la década, el pais que concentra
proporcionalmente menos jovenes de entre 15 y 19 afios en la industria manu-
facturera es Panama con un 12.5%, seguido por Paraguay (14.2%), Venezuela
(14.4%), Argentina (14.6%) y Chile (14.9%). Por su parte, Honduras (34.3%),
Guatemala (27.1%) y México (28.1%) concentran los mayores porcentajes en
virtud, principalmente, de la industria de la maquila que se ha desarrollado
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muy fuertemente durante la década a la luz del periodo de bonanza del ciclo
econdémico de Estados Unidos en los noventa.

Otro rasgo del empleo de los jovenes de entre 15 y 19 afios se encuentra en el
aumento de la rama del Comercio, Hoteles y Restaurantes. Esta ha resultado
muy dinamica en la incorporacién de los mas jovenes, habiendo aumentado en
todos los paises considerados con la excepcién de Panama —donde el porcentaje
ya era previamente bastante considerable—, y en Colombia y Venezuela, donde
se mantiene la participacion de principios de la década.

En paises como Argentina, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala y Paraguay
el sector resultdé en aumentos considerables en el porcentaje del empleo de los
maés jovenes. La apertura comercial que se da en la mayoria de los paises, asi
como el desarrollo del sector Turismo que también se da en gran parte de la
region, explican el aumento.

Unicamente en paises de menor desarrollo relativo, como Bolivia, Honduras o
Paraguay!8, el sector primario agropecuario aumenta como porcentual en el
medio urbano. Ello dentro de un porcentaje bastante reducido.

El otro aspecto distintivo de la estructura de la ocupaciéon de los més jovenes
se encuentra en la disminucién de su participacion en los Servicios Comu-
nales, Sociales y Personales. Ello se debe principalmente al retroceso del
Estado como empleador y al aumento de la calificacion de la mano de obra.
En todos los paises disminuye el porcentaje de personas de entre 15 y 19
afos que estan ocupados en esta rama, con la excepcion de Costa Rica, don-
de aumenta considerablemente y de Brasil, donde se mantiene constante en
torno al 30%.

La rama del Transporte y las Comunicaciones aparece aumentando en la inser-
cion de los mas jovenes. Si bien no es posible un nivel de desagregacion muy
importante, se puede advertir que el aumento se esta dando en jévenes califica-
dos captados por el auge de los servicios de comunicaciones modernos al que se
hacia referencia anteriormente. El hecho que se revela es que en todos los paises
aumenta su participacion excepto, en el caso de Paraguay y Venezuela. En
otros como Brasil y Costa Rica se advierte cierta constancia.

18 En Venezuela se observa un crecimiento muy elevado debido a que en 1997 se incluyen las
areas rurales en virtud de que el disefio muestral no permite la desagregacion respecto de las
urbanas. De ahi es que no se puede inferir un crecimiento de la actividad agropecuaria en la
década.
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Cuadro 13: Evolucién de la Estructura de la Ocupacién de los Jovenes

de 15 a 24 afios. América Latina (14 paises).
Areas urbanas en década de los 90

RAMA DE ACTIVIDAD

1 Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca.

2 Explotacién de Minas y Canteras.

3 Industrias Manufactureras.

4 Electricidad, Gas y Agua.

5 Construccion.

6 Comercio, Hoteles y Restoranes.

7 Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones.
8 Establecimientos Financieros y Servicios a las Empresas.
9 Servicios Comunales, Sociales y Personales.

10 Otras Actividades no especificadas.

HOMBRES OCUPADOS

e 3| 4| 5| 6| 7| 8| 9| 10
Argentina
1990-15a 19 1.3 00 30,5 0.0 12.0 31.6 4.7 1.2 171 17
1998-15a 19 1.3 00 13.7 0.7 12.6 42.9 8.2 2.1 185 0.0
1990-20 a 24 04 00 367 03 84 17.8 7.2 81 204 07
1998-20 a 24 00 00 27.0 0.0 12.0 21.3 10.2 10.6 18.0 0.8
1990-25 y mas 04 00 27.0 16 9.8 20.1 9.9 8.3 226 04
1998-25 y mas 06 00 214 07 119 172 131 130 21.7 05
Brasil
1990-15 a 19 108 07 224 03 112 252 3.8 64 18.7 06
1997-15a 19 124 04 205 0.7 11.3 27.0 3.6 5.7 176 0.9
1990-20 a 24 68 09 255 09 10.8 20.7 6.0 8.3 194 0.6
1997-20 a 24 79 04 214 09 123 221 5.8 66 222 05
1990-25 y més 84 09 20.2 16 11.7 18.7 8.1 7.8 219 0.6
1997-25 y mas 98 05 165 1.6 13.2 19.3 8.3 7.0 23.1 0.6
Bolivia
1989-15a 19 39 13 226 0.1 18.1 11.3 7.8 2.2 326 0.0
1997-15a 19 146 13 272 00 196 209 9.2 0.6 6.7 00
1989-20 a 24 20 26 18.0 0.6 15.8 14.1 135 0.5 327 03
1997-20 a 24 57 44 29.3 03 15.2 20.4 8.8 6.0 99 0.0
1989-25 y mas 32 36 157 16 124 135 127 34 337 01
1997-25 y més 82 44 17.2 11 13.9 17.3 14.4 4.7 188 0.0
Colombia
1991-15a 19 22 00 244 0.7 12.3 29.4 5.1 2.6 23.3 0.0
1998-15a 19 18 0.2 26.2 0.2 13.0 28.0 6.2 2.3 216 05
1991-20 a 24 12 03 275 09 101 255 6.7 71 207 00
1998-20 a 24 11 01 243 10 10.2 24.4 8.8 9.0 21.2 0.0
1991-25 y mas 18 07 226 12 8.1 23.9 10.2 7.7 238 0.0
1998-25 y mas 15 05 202 09 95 223 122 93 233 03
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TOTAL

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
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Costa Rica
1992-15a 19
1998-15 a 19
1992-20 a 24
1998-20 a 24
1992-25 y mas
1998-25 y més

Chile
1990-15a 19
1998-15 a 19
1990-20 a 24
1998-20 a 24
1990-25 y mas
1998-25 y mas

Ecuador
1990-15 a 19
1998-15 a 19
1990-20 a 24
1998-20 a 24
1990-25 y més
1998-25 y mas

Guatemala
1989-15a 19
1998-15a 19
1989-20a 24
1998-20 a 24
1989-25 y mas
1998-25 y mas

Honduras
1989-15a 19
1998-15a 19
1989-20a 24
1998-20 a 24
1989-25 y mas
1998-25 y mas

Meéxico
1989-15a 19
1996-15 a 19
1989-20 a 24
1996-20 a 24
1989-25 y mas
1996-25 y mas

HOMBRES OCUPADOS
1] 2] 3 4] 5] 6] 7] 8] 9 10
68 02 441 00 98 248 47 15 81 00
62 00 205 02 122 359 39 26 185 00
41 00 333 07 58 271 61 71 158 00
42 01 259 14 69 282 42 101 190 00
58 01 208 22 82 178 98 79 273 00
43 00 165 18 86 237 115 95 242 00
136 15 222 05 119 261 80 17 142 05
134 06 169 11 120 292 95 37 129 08
91 26 251 07 120 192 91 59 154 09
77 16 194 11 133 227 95 74 165 08
69 39 214 12 124 176 106 54 200 06
76 27 170 14 131 170 121 79 201 10
115 02 247 04 156 249 32 24 169 00
123 01 195 01 110 340 60 11 160 00
80 08 222 09 119 246 61 64 190 00
107 07 166 05 119 279 90 65 161 00
92 10 179 16 104 206 92 54 245 00
104 06 154 08 90 235 101 64 237 01
249 03 322 00 92 152 40 12 130 00
170 14 251 00 147 233 57 44 85 00
156 05 255 07 67 180 48 55 224 02
95 00 204 07 129 263 94 61 147 00
223 04 181 12 90 150 71 34 234 01
152 03 188 11 107 233 88 56 162 00
70 04 270 12 198 198 58 25 165 0.1
103 03 329 01 164 201 65 12 122 00
52 03 235 13 164 182 67 39 240 06
94 02 309 05 102 209 71 73 135 00
89 05 160 22 130 198 91 43 258 03
126 05 180 09 105 226 67 63 219 00
193 03 241 00 102 195 21 06 239 0.1
120 06 259 02 77 235 41 01 252 08
63 27 262 04 93 206 56 26 259 04
50 05 287 04 91 173 55 12 313 09
100 18 203 10 97 185 74 22 290 0.1
83 09 200 09 95 167 83 18 314 22

64

TOTAL

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
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Panama
1991-15a 19
1996-15 a 19
1991-20 a 24
1996-20 a 24
1991-25 y mas
1996-25 y més

Paraguay
1990-15 a 19
1996-15 a 19
1990-20 a 24
1996-20 a 24
1990-25 y mas
1996-25 y mas

Uruguay
1991-15a 19
1998-15 a 19
1991-20 a 24
1998-20 a 24
1991-25 y més
1998-25 y mas

Venezuela (a)
1990-15 a 19
1997-15a 19
1990-20 a 24
1997-20 a 24
1990-25 y mas
1997-25 y més

HOMBRES OCUPADOS
1] 2] 3 4] 5] 6] 7] 8] 9 10
125 00 151 00 76 427 32 36 152 00
84 00 179 12 140 361 50 23 151 00
72 02 175 06 41 360 90 85 171 00
31 04 160 06 134 312 113 91 150 00
73 01 128 25 63 265 134 65 243 02
48 01 135 18 100 255 126 80 237 00
34 00 230 00 150 204 63 44 274 00
66 02 210 09 100 317 48 66 183 00
23 00 271 06 126 210 70 60 234 00
35 00 201 01 151 300 88 71 153 00
32 04 181 23 143 207 87 70 252 00
84 00 171 11 127 265 86 56 199 00
98 03 280 00 105 277 25 24 189 00
72 01 198 00 119 316 44 31 219 00
58 01 284 04 102 226 50 42 233 00
54 01 192 05 134 264 78 50 222 00
61 02 205 25 111 166 89 55 286 00
57 02 181 16 127 183 95 67 273 00
135 03 221 05 102 290 56 23 166 00
242 07 157 06 140 248 41 21 137 02
67 09 224 12 116 226 65 75 205 00
142 12 173 09 148 213 73 56 168 04
69 17 174 15 112 216 99 64 233 01
124 16 152 11 125 207 97 50 215 03

TOTAL

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
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MUJERES OCUPADAS

1| 2| 3| 4| 5| 6| 7| 8| 9| 10| TOTAL
Argentina
1990-15a 19 0.0 0.0 25.0 0.0 0.0 15.4 13 8.9 49.4 0.0 100.0
1998-15a 19 0.0 0.0 16,5 1.3 0.0 43.0 4.1 11.0 24.1 0.0 100.0
1990-20 a 24 00 00 174 05 0.0 20.1 17 8.9 51.4 0.0 100.0
1998-20 a 24 0.0 0.0 15.4 0.0 0.0 31.7 2.8 13.0 35.6 15 100.0
1990-25 y mas 0.2 0.0 16.7 04 0.2 15.3 25 85 55,5 0.7 100.0
1998-25 y mas 02 00 11.2 01 0.3 17.0 24 10.9 57,5 05 100.0
Brasil
1990-15a 19 22 02 181 0.1 0.5 22.7 0.7 7.0 48.3 03 100.0
1997-15a 19 32 00 12.2 03 0.6 24.2 12 7.1 51.0 0.2 100.0
1990-20 a 24 13 01 16.9 0.2 0.8 24.0 13 9.2 46.0 0.2 100.0
1997-20 a 24 23 01 136 0.3 0.4 25.3 14 8.6 479 02 100.0
1990-25 y més 23 01 11.2 04 0.5 19.3 11 6.1 58.7 0.3 100.0
1997-25 y mas 59 01 96 05 0.4 19.9 11 55 56.8 0.2 100.0
Bolivia
1989-15a 19 15 02 88 0.0 0.4 28.7 0.3 13 58.8 0.0 100.0
1997-15a 19 66 0.0 129 0.2 0.3 41.3 1.0 29 349 00 1000
1989-20 a 24 06 03 12.0 17 0.0 35.2 12 1.6 47.4 0.0 100.0
1997-20 a 24 22 05 21.2 0.1 0.9 35.6 18 4.3 33.3 0.0 100.0
1989-25 y mas 1.3 04 105 0.3 0.6 45.4 17 17 38.0 0.1 100.0
1997-25 y més 48 07 14.8 0.2 0.6 45.3 12 35 29.0 0.0 100.0
Colombia
1991-15a19 01 0.0 14.3 0.0 0.1 24.8 0.2 21 58.1 0.2 100.0
1998-15a 19 02 01 13.0 05 0.2 27.1 15 4.7 526 0.1 100.0
1991-20 a 24 06 02 23.0 03 11 28.5 0.9 74 379 01 1000
1998-20 a 24 05 01 19.0 05 17 27.6 3.2 9.4 37.8 03 100.0
1991-25 y mas 05 0.2 229 04 0.9 28.5 16 6.8 38.0 0.0 100.0
1998-25 y mas 06 02 194 04 1.3 27.9 2.2 1.7 40.2 02 100.0
Costa Rica
1992-15a 19 11 00 387 00 00 36.6 0.0 41 195 00 1000
1998-15a 19 04 0.0 11.1 0.0 0.0 40.9 0.9 8.9 37.7 0.0 100.0
1992-20 a 24 0.8 0.0 286 0.2 0.0 26.3 4.3 6.3 33.6 00 100.0
1998-20 a 24 23 00 205 04 0.8 23.7 16 15.1 35.6 0.0 100.0
1992-25 y més 04 0.0 19.3 0.8 0.6 23.2 21 29 50.5 0.0 100.0
1998-25 y mas 0.7 0.0 15.1 05 0.2 21.2 2.3 6.4 53.7 0.0 100.0
Chile
1990-15a 19 76 06 15.4 0.0 0.6 24.4 1.7 5.6 424 18 100.0
1998-15a 19 86 05 11.7 11 2.0 28.7 51 11.6 289 19 100.0
1990-20 a 24 31 05 17.8 0.0 0.8 25.9 24 7.0 41.7 08 100.0
1998-20 a 24 44 0.1 12.8 0.2 16 33.8 31 8.2 346 11 100.0
1990-25 y mas 22 03 155 0.3 1.0 22.9 25 51 50.0 0.3 100.0
1998-25 y més 27 02 11.0 01 1.2 24.2 2.8 7.6 49.4 08 100.0
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Ecuador
1990-15 a 19
1998-15 a 19
1990-20 a 24
1998-20 a 24
1990-25 y mas
1998-25 y més

Guatemala
1989-15a 19
1998-15a 19
1989-20 a 24
1998-20 a 24
1989-25 y mas
1998-25 y mas

Honduras
1989-15a 19
1998-15a 19
1989-20 a 24
1998-20 a 24
1989-25 y mas
1998-25 y mas

Meéxico
1989-15a 19
1996-15 a 19
1989-20 a 24
1996-20 a 24
1989-25 y mas
1996-25 y mas

Panama
1991-15a 19
1996-15 a 19
1991-20 a 24
1996-20 a 24
1991-25 y més
1996-25 y mas

Paraguay
1990-15 a 19
1996-15 a 19
1990-20 a 24
1996-20 a 24
1990-25 y mas
1996-25 y mas

MUJERES OCUPADAS

1] 2] 3 4] 5] 6] 7] 8] 9 10
30 11 154 00 06 293 13 40 453 00
15 00 109 00 00 371 04 35 465 00
19 00 185 02 09 324 15 91 355 00
29 00 148 01 09 376 26 69 343 00
24 01 158 04 05 376 12 26 393 00
23 00 129 03 04 373 14 38 416 02
73 00 217 00 04 240 00 10 455 00
57 00 299 01 01 302 04 11 324 00
39 00 197 03 02 331 18 37 370 02
10 00 279 06 02 321 10 56 315 00
30 00 197 03 03 350 14 22 380 02
42 00 208 03 03 404 18 34 289 00
06 00 226 00 03 222 00 08 532 03
16 00 364 00 03 293 00 18 306 00
07 00 213 05 06 239 02 54 473 00
15 00 383 00 02 255 09 67 268 00
07 00 201 03 06 332 16 32 402 01
18 00 228 03 03 372 11 32 331 00
26 16 282 01 17 256 18 12 371 00
38 00 314 00 06 197 02 09 313 121
04 04 240 03 15 239 10 37 445 03
19 03 234 05 04 260 07 19 382 67
27 04 179 01 06 257 14 31 481 00
39 01 167 04 04 235 12 15 505 17
00 00 43 00 00 143 16 34 764 00
00 00 58 00 00 144 26 18 754 00
04 00 72 04 04 330 26 59 500 00
00 00 95 05 11 278 33 114 464 00
04 00 89 11 02 224 35 72 561 01
07 01 98 10 06 239 34 94 512 00
00 00 65 00 00 155 27 14 739 00
26 00 60 00 00 269 03 54 588 00
00 00 118 00 07 178 53 29 615 00
10 00 95 06 00 333 16 25 516 00
11 00 166 07 00 324 18 48 424 00
36 00 111 04 00 432 10 29 379 00
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TOTAL

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
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MUJERES OCUPADAS

1] 2] 3 4] 5] 6] 7] 8] 9] 10] TOTAL
Uruguay
1991-15 a 19 13 00 241 00 04 247 08 34 454 00 1000
1998-15 a 19 20 00 123 00 00 287 20 50 500 00 1000
1991-20 a 24 11 01 240 02 05 223 10 84 425 00 1000
1998-20 a 24 19 00 1266 03 03 296 30 95 429 00 1000
1991-25 y mas 12 00 210 07 04 166 20 44 538 00 1000
1998-25 y mas 14 00 133 06 04 188 20 63 572 00 1000
Venezuela (a)
1990-15 a 19 08 08 120 02 15 230 13 61 543 00 1000
1997-15 a 19 26 05 107 02 06 354 25 67 400 08 1000
1990-20 a 24 03 03 163 05 11 266 16 122 411 00 1000
1997-20 a 24 04 04 121 06 18 348 25 82 385 06 1000
1990-25 y mas 06 04 130 08 09 216 18 78 530 01 1000
1997-25 y mas 13 04 119 04 08 291 18 62 479 02 1000

TOTAL OCUPADOS

1| 2| 3| 4| 5| 6| 7| 8| 9| 10| TOTAL
Argentina
1990-15 a 19 09 00 288 00 82 265 36 36 273 11 1000
1998-15 a 19 09 00 146 09 84 429 68 51 204 00 1000
1990-20 a 24 02 00 290 04 50 187 50 84 328 04 1000
1998-20 a 24 00 00 222 00 70 257 71 116 254 11 1000
1990-25 y mas 03 00 233 11 64 184 72 84 344 05 1000
1998-25 y mas 04 00 174 04 73 171 89 122 358 05 1000
Brasil
1990-15 a 19 74 05 207 02 70 242 25 67 303 04 1000
1997-15 a 19 88 02 173 05 71 259 27 62 306 07 1000
1990-20 a 24 46 06 220 06 68 220 41 87 301 04 1000
1997-20 a 24 57 03 183 06 75 233 40 74 325 04 1000
1990-25 y mas 61 06 168 12 75 189 54 72 357 05 1000
1997-25 y mas 83 03 137 11 81 196 54 64 367 04 1000
Bolivia
1989-15 a 19 26 07 151 00 84 208 37 17 469 00 1000
1997-15 a 19 108 07 204 01 105 305 53 17 201 00 1000
1989-20 a 24 14 16 155 10 92 229 83 09 389 02 1000
1997-20 a 24 43 28 259 02 92 267 59 53 197 00 1000
1989-25 y mas 24 23 136 11 76 266 82 27 354 01 1000
1997-25 y mas 68 28 162 07 83 293 88 41 232 00 1000
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Colombia
1991-15a 19
1998-15 a 19
1991-20 a 24
1998-20 a 24
1991-25 y mas
1998-25 y més

Costa Rica
1992-15a 19
1998-15 a 19
1992-20 a 24
1998-20 a 24
1992-25 y mas
1998-25 y mas

Chile

1990-15 a 19
1998-15 a 19
1990-20 a 24
1998-20 a 24
1990-25 y més
1998-25 y mas

Ecuador
1990-15 a 19
1998-15 a 19
1990-20 a 24
1998-20 a 24
1990-25 y mas
1998-25 y més

Guatemala
1989-15a 19
1998-15a 19
1989-20 a 24
1998-20 a 24
1989-25 y mas
1998-25 y mas

Honduras
1989-15a 19
1998-15a 19
1989-20a 24
1998-20 a 24
1989-25 y més
1998-25 y mas

TOTAL OCUPADOS
1] 2] 3 4] 5] 6] 7] 8] 9 10
13 00 200 04 70 274 29 24 385 01
12 01 207 03 77 276 43 33 345 03
09 03 255 06 62 268 42 72 282 00
08 01 218 08 61 259 61 92 291 01
13 05 227 09 53 257 68 74 294 00
11 04 199 07 61 246 80 86 304 02
48 01 422 00 63 290 30 24 122 00
41 00 171 01 78 377 29 48 254 00
29 00 315 05 36 268 54 68 225 00
34 01 237 10 44 264 32 121 257 00
39 01 203 17 55 197 71 61 356 00
29 00 160 13 54 228 80 83 354 00
114 12 197 03 77 255 56 31 246 10
115 06 149 11 81 290 78 67 191 12
68 17 222 04 76 219 64 63 258 09
63 10 167 08 84 273 69 78 240 09
53 26 193 09 84 194 78 53 305 05
58 18 148 09 86 197 86 78 311 09
84 05 214 02 102 265 25 30 271 00
85 00 165 01 71 351 40 19 267 00
57 05 208 07 78 276 44 74 252 00
77 05 159 03 77 316 66 66 231 00
68 07 172 12 69 266 64 45 298 00
72 04 144 06 56 290 66 54 308 01
170 02 275 00 52 192 22 11 276 00
122 08 271 00 85 262 34 30 187 00
108 03 231 05 40 243 36 48 285 02
55 00 239 07 69 290 55 59 226 00
154 03 186 09 59 222 50 30 286 02
103 02 197 07 61 308 57 46 218 00
43 03 251 07 115 208 34 18 320 02
69 02 343 01 101 237 39 14 194 00
33 02 225 10 97 206 39 45 340 04
50 01 341 03 58 229 44 70 194 00
56 03 177 15 80 252 61 38 316 02
80 03 201 06 62 288 43 50 267 00
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TOTAL

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0



Rafael Diez de Medina

TOTAL OCUPADOS

1] 2] 3 4] 5] 6] 7] 8] 9] 10] TOTAL
Meéxico
1989-15a 19 133 08 256 00 71 21.7 2.0 0.8 28.6 0.0 100.0
1996-15 a 19 87 03 281 01 48 220 25 04 277 54 100.0
1989-20 a 24 41 19 254 04 6.5 21.8 3.9 3.0 32.7 03 100.0
1996-20 a 24 37 04 266 05 5.6 20.8 3.6 15 341 32 100.0
1989-25 y més 77 14 195 07 68 2038 55 25 351 01 1000
1996-25 y més 6.7 0.6 18.8 0.7 6.2 19.2 5.7 17 384 20 100.0
Panama
1991-15a 19 6.3 0.0 9.8 00 38 28.7 24 35 455 0.0 100.0
1996-15 a 19 46 00 125 07 17 26.4 3.9 21 42.1 0.0 100.0
1991-20 a 24 44 01 133 05 26 3438 6.4 74 305 00 1000
1996-20 a 24 19 02 135 06 8.7 29.9 82 10.0 27.0 0.0 100.0
1991-25 y mas 44 00 111 19 3.8 24.8 9.3 6.8 376 01 100.0
1996-25 y més 32 01 121 15 63 2438 9.0 86 346 00 1000
Paraguay
1990-15 a 19 19 00 155 00 82 182 4.7 30 486 00 1000
1996-15 a 19 47 01 142 05 5.4 29.5 2.8 6.0 36.7 0.0 100.0
1990-20 a 24 13 00 20.3 03 73 19.6 6.2 4.7 40.4 0.0 100.0
1996-20 a 24 24 00 156 03 86 314 5.7 51 30.8 00 1000
1990-25 y més 24 03 175 17 8.6 25.4 6.0 6.1 32.1 0.0 100.0
1996-25 y mas 6.4 0.0 145 08 73 33.6 5.4 45 275 00 100.0
Uruguay
1991-15a 19 72 02 26.7 00 74 26.7 2.0 2.7 27.1 0.0 100.0
1998-15 a 19 54 01 171 00 77 305 36 38 318 00 1000
1991-20 a 24 38 01 266 03 6.2 22.5 33 59 31.3 0.0 100.0
1998-20 a 24 39 01 164 04 79 27.7 5.8 6.9 309 0.0 100.0
1991-25y més 41 01 207 17 68 16.6 6.1 50 388 00 1000
1998-25 y més 38 02 16.0 11 74 18.5 6.3 6.5 40.2 0.0 100.0
Venezuela (a)
1990-15a 19 9.7 04 19.1 04 1.7 27.2 43 34 27.7 0.0 100.0
1997-15a 19 18.7 06 144 05 106 275 3.7 33 20.3 04 100.0
1990-20 a 24 46 07 204 10 82 239 49 90 272 00 1000
1997-20 a 24 96 09 156 0.8 104 259 5.7 6.5 241 04 100.0
1990-25 y mas 48 12 159 12 17 21.6 7.1 6.8 335 01 100.0
1997-25y més 84 12 140 09 83 237 6.9 54 309 02 1000

(a) En 1997 el disefio muestral no permite discriminar el area urbana,
por lo que corresponde al total nacional.

FUENTE: Elaboracion propiaen base a las Encuestas de Hogares de los paises (ver Anexo ).
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De lo anterior se puede inferir que los servicios son los que estan aumentando
en la insercidn laboral de los ocupados més jévenes. Este aspecto es muy im-
portante en términos de capacitacién y requisitos del empleo, asi como también
en el tipo de relacién laboral que se observa en este grupo. Anteriormente, los
jévenes que se volcaban tempranamente a la oferta de trabajo lo hacian en la
industria manufacturera, donde posteriormente tenian un horizonte de “carrera
laboral” dentro del establecimiento fabril. Hoy, esto no se da en la mayoria de
los paises, puesto que las nuevas inserciones se dan en sectores cuya organiza-
cion no asegura de modo alguno “el empleo de por vida”, sino por el contrario,
la flexibilidad de su organizacion los hace aparecer més inestables y con mayo-
res incertidumbres.

Si se analizan las ramas de actividad de los jovenes de entre 20 y 24 afos, el
panorama no difiere sustancialmente del ya mencionado para los mas jove-
nes. Se dan tanto la disminucion del sector manufacturero como el aumento
del Comercio y los Servicios, con la excepcion de los Servicios personales y
comunales, que disminuyen en casi todos los paises estudiados. Por ejem-
plo, en Costa Rica, la caida en el porcentaje de ocupados de este tramo de
edad en la manufactura es del orden de casi la cuarta parte entre 1991 y
1998, mientras que en Uruguay, la caida fue de casi del 40% en igual perio-
do. El aumento del porcentual de Comercio, Hoteles y Restaurantes en el
Gran Buenos Aires es de casi un 40% en los primeros ocho afios de la década
y un 60% en Paraguay.

Es interesante marcar el incremento que se da en la rama de los Establecimien-
tos Financieros y Servicios a las Empresas, el cual aumenta su participacion en
este grupo de ocupados en todos los paises, con la excepcién de Brasil, Ecuador
y Venezuela. Esto también es compatible con las tendencias observadas en las
transformaciones del empleo, ademas de estar relacionado con los procesos de
liberalizacion financiera que la regién hace acompariar a la liberalizacion o©-
mercial de los noventa. La entrada de capitales internacionales a la regién se da
con una fuerte intensidad durante la mayor parte de la década —aunque con
periodos de inestabilidad muy pronunciados. Por otra parte, en esta rama de
actividad se encuentran los servicios a las empresas, muchos de los cuales antes
se realizaban dentro de la propia rama manufacturera y hoy se subcontratan
con empresas que brindan los servicios (limpieza, mensajeria, procesamiento de
datos, contabilidad, marketing y publicidad, entre otros). También es de notar
gue en este sector se contabilizan los servicios de informatica brindados a las
empresas, un sector que muchas veces es manejado por empresas de jévenes
que tienen la calificacion para aprovechar los nichos de mercados para el desa-
rrollo de software o la comercializacién de equipos de oficina sofisticados. Los
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procesos de apertura comercial han posibilitado la rapida difusion tecnoldgica
en este sentido y han propiciado la insercion laboral de jovenes en estas nuevas
actividades.

El Transporte y las Comunicaciones también ven aumentar su participacion,
dando lugar a interpretaciones similares a las mencionadas para la informatica.
Los procesos de privatizacion y desregulacién de mercados han alentado la
inversion privada en este sector, lo que ha incidido en el aumento del porcen-
taje de jévenes, muchas veces calificados en nuevas técnicas de telefonia, comu-
nicaciones digitales y redes de comunicaciones.

Si se observan los cortes por género, la estructura ocupacional de las mujeres
jévenes estd mas concentrada en torno a la industria manufacturera, la rama del
Comercio, Hoteles y Restaurantes y los Servicios personales y comunales. Si-
multaneamente, si se observa también la evolucion por edad, se puede notar
una disminucion en el peso de la manufactura en todos los paises excepto
Guatemala, Honduras, México, Bolivia y Panama. El crecimiento de los prime-
ros tres paises es causado principalmente por la industria de la maquila, la cual
absorbe importantes contingentes de mano de obra femenina, principalmente
jévenes menores de 24 afios. El sector de los Servicios comunales y personales
ha visto disminuir su participacién en el empleo juvenil femenino, a excepcién
de Costa Rica, Ecuador y Uruguay, paises donde no se ha llevado a cabo una
reestructura del aparato estatal muy fuerte, y donde el peso de la mujer en la
docencia es muy importante en el medio de programas de reforma educativa de
los sectores primario y secundario.

Las categorias y el tipo de ocupaciones de los empleos de los jévenes:
la precariedad e inestabilidad como norma

La gran mayoria de los jévenes de entre 15 y 24 afios de la regién se ocupa en
forma asalariada, principalmente del sector privado de la economia, en mayor
medida que los adultos, donde el trabajo independiente se extiende con mayor
intensidad (Cuadro 14). En 7 de los 14 paises considerados, el porcentaje de asa-
lariados sube para los mas jovenes, mientras que tratandose de los jévenes
adultos, sube en 6 de los 14 paises considerados. Paralelamente, el porcentaje de
ocupados por cuenta propia o autoempleados urbanos, también crece en 8 pai-
ses tratdndose de los menores de 19 afios, y en 7 en los adultos jovenes. La cate-
goria de trabajador no remunerado (sea como familiar o como aprendiz) es
importante en este grupo de la poblacién, especialmente en paises como Boli-
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via, Colombia, Guatemala, Honduras, México y Ecuador. Por su parte, la ocu-
pacion como Servicio Doméstico es de indudable gravitacion en el empleo de la
mujer mas joven de paises como Bolivia, Colombia, Ecuador, Honduras, Pana-
may Costa Rica.19

El tipo de insercion de la ocupaciéon de los jovenes generalmente tiene muy
poca proteccion social, y la estabilidad y seguridad laboral se encuentra gene-
ralmente en su minima expresién. Las fuertes restricciones a la entrada del mer-
cado laboral y la existencia de altas tasas de desempleo llevan a que los jévenes
acepten muchas veces condiciones laborales muy poco satisfactorias y salarios
de subsistencia. Si bien es poca la informacién que se tiene en torno a la calidad
de los contratos, se puede afirmar que, en la mayoria de los casos, los jovenes
trabajan sin contrato laboral alguno, fuera del amparo de los regimenes de se-
guridad social o similares.

Ya se ha sefialado como una caracteristica del empleo de los noventa, el ca-
racter informal de la creacién de empleo en la regién. Existe una diversidad
de definiciones de lo que se entiende por informalidad en la insercién laboral,
pero lo més interesante de notar, para el caso de los jovenes, es estudiar el
caracter de su insercién mayoritariamente asalariada que poseen. En particu-
lar, se ha citado que la inserciéon en la microempresa de determinadas activi-
dades, asi como también el caracter de cuenta propia o del trabajo sin local,
serian signos de informalidad. No obstante, lo importante de sefalar, en el
caso de los menores de 24 afios, es la necesidad de llamar la atencién a la in-
sercién bajo condiciones de inestabilidad y desprovistas de proteccién, espe-
cialmente en la modalidad de dependientes, donde el fenédmeno es particu-
larmente intenso.

Muchas reformas laborales realizadas en los 90 propiciaron la flexibilizacion del
mercado, desregulandolo en cuanto a trabas, para facilitar el aumento en el
empleo (Argentina, Colombia, El Salvador y Perd, entre otros, son casos muy
notorios). Estas reformas atendieron a bajar el costo de la plantilla de emplea-
dos, propiciar el contrato a término, temporal o pasantias, 0 aun el empleo sin
contrato, con el objeto de evitar los costos elevados de contratos indetermina-
dos. De acuerdo a conclusiones tentativas llevadas a cabo por Tokman y Marti-

19 No todos los paises incluyen al Servicio Doméstico dentro de su clasificacion de categoria
ocupacional. Sin embargo, en todos los paises que si lo hacen el porcentaje en el caso de las
mujeres jovenes es muy importante, lo que hace pensar en la gravitacion de esta categoria en
el resto de los paises. Constituye, por tanto, una de las categorias de entrada laboral més m-
portante en segmentos de mujeres con minima calificacion.
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nez (1999), “el mayor grado de asalariamiento fue acompafiado de una mayor
precarizacion del empleo asalariado privado como resultado de, por una parte,
el aumento de la proporcion de asalariados sin contrato y, por otra, de un cre-
cimiento de los contratados temporales mayor que el de los contratos de dura-
cion indefinida. En efecto, los asalariados con contratos temporales aumentaron
tanto en términos absolutos como relativos, excepto en Chile”. “La mayor pre-
carizacion de la fuerza de trabajo asalariada se presenta en todas las ramas de
actividad y en todos los paises, si bien ha sido relativamente més pronunciada
en el comercio y en los servicios personales. El menor aumento relativo de la
precarizacién se observa en la industria y en la construccién, aunque en esta
rama ya hay un alto grado de precariedad” 20.

Es indudable que el empleo precario y el informal ha sido, en los noventa, el
principal sector que genera ocupacion. En los 80 pas6 algo similar, aunque se
advierte que en esta década se nota una trayectoria prociclica. “Asi, en las fases
de expansion, el crecimiento del empleo informal sostuvo el nivel de empleo,
compensando la debilidad de la demanda de trabajo del segmento formal, pero
también contribuy6 a expandir el desempleo durante la recesién”. La principal
causa de este comportamiento es que “el menor nivel de tolerancia de la eco-
nomia abierta a las ocupaciones de baja productividad fue un nuevo obstaculo
para la absorcidn de la mano de obra excedente por parte de las actividades
independientes. Asi, la viabilidad del cuentapropismo se debilité” (Cimillo,
1999).21 Al principio los trabajadores independientes reaccionan favorablemente
al crecimiento, pero luego la apertura econdmica competitiva fue minando este
impulso y, hacia fines de la década, se advierten pérdidas en empleos de estos
sectores y un aumento en el asalariado, sin contratos largos, con baja o nula
proteccion, a veces sin existencia de contrato, todo esto en un marco de cre-
ciente desempleo.

20 “Flexibilizacién en el Margen: la reforma del contrato de trabajo” V.Tokman y D. Martinez (ed.).
OIT. Lima, Peru, 1999.

21 “Empleo e ingresos en el sector informal en una economia abierta: el caso argenting” E. Cimillo, en
“Informalidad y exclusion social” FCE/SIEMPRO/OIT. Buenos Aires, 1999.
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Cuadro 14: Evolucion de la Estructura de la Ocupaciéon

de los Jovenes de 15 a 24 afios. América Latina (14 paises).
Areas urbanas en la década de los 90

CATEGORIA DE LA OCUPACION

Argentina
1990-15 a 19
1998-15 a 19
1990-20 a 24
1998-20 a 24
1990-25 y més
1998-25 y mas

Brasil

1990-15 a 19
1997-15a 19
1990-20 a 24
1997-20 a 24
1990-25 y mas
1997-25 y més

Bolivia
1989-15a 19
1997-15a 19
1989-20 a 24
1997-20 a 24
1989-25 y mas
1997-25 y mas

Colombia
1991-15a 19
1998-15 a 19
1991-20 a 24
1998-20 a 24
1991-25 y més
1998-25 y mas

Costa Rica
1992-15a 19
1998-15 a 19
1992-20 a 24
1998-20 a 24
1992-25 y mas
1998-25 y més

HOMBRES OCUPADOS

Asalariado | Asalariado | Cta.propia | Cta.propia | Patréno | M. de Trabajador Servicio Ignorado

Pablico Privado sinlocal | con local | empleador | Cooperativ. | s/remun. Domésico TOTAL
nd 854 111 nd 0.7 nd 23 nd 0.6 100.0
nd 83.8 10.0 nd 0.0 nd 6.2 nd 0.0 100.0
nd 814 145 nd 19 nd 2.2 nd 0.0 100.0
nd 889 83 nd 1.7 nd 11 nd 00 100.0
nd 65.2 26.5 nd 81 nd 0.1 nd 0.1 100.0
nd 68.9 228 nd 80 nd 0.3 nd 0.0 100.0
nd 849 71 nd 04 nd 75 nd 0.0 100.0
20 738 104 nd 0.3 nd 13.5 nd 00 100.0
nd 835 121 nd 24 nd 2.0 nd 0.0 100.0
51 749 148 nd 16 nd 3.6 nd 0.0 100.0
nd 66.5 24.2 nd 9.1 nd 0.3 nd 00 100.0
71 534 298 nd 7.8 nd 18 nd 0.0 100.0
nd 62.2 122 nd 02 nd 24.5 10 0.0 100.0
nd 60.0 10.9 nd 14 0.0 26.7 10 0.0 100.0
nd 68.8 21.0 nd 14 nd 75 12 0.0 100.0
nd 66.2 194 nd 64 0.7 6.6 0.7 0.0 100.0
nd 586 36.1 nd 38 nd 11 0.3 0.0 100.0
nd 495 357 nd 121 06 16 04 0.0 100.0
18 794 148 nd 0.4 nd 31 05 0.0 100.0
7.6 709 177 nd 0.8 nd 2.6 0.4 0.0 100.0
4.6 758 16,6 nd 2.0 nd 0.9 0.1 0.0 100.0
55 732 183 nd 2.2 nd 05 0.3 0.0 100.0
116 499 302 nd 79 nd 0.2 0.3 0.0 100.0
8.2 493 322 nd 9.8 nd 0.2 0.2 0.0 100.0
3.0 879 44 nd 0.0 nd 4.8 0.0 0.0 100.0
2.8 825 55 nd 25 nd 6.4 0.3 0.0 100.0
118 782 75 nd 0.9 nd 1.6 0.0 0.0 100.0
9.3 791 70 nd 34 nd 11 0.0 0.0 100.0
26.1 450 207 nd 7.7 nd 04 0.1 0.0 100.0
184 485 192 nd 13.4 nd 0.4 0.1 0.0 100.0
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Chile

1990-15 a 19
1998-15a 19
1990-20 a 24
1998-20 a 24
1990-25 y mas
1998-25 y mas

Ecuador
1990-15a 19
1998-15a 19
1990-20 a 24
1998-20 a 24
1990-25 y mas
1998-25 y mas

Guatemala
1989-15a 19
1998-15 a 19
1989-20 a 24
1998-20 a 24
1989-25 y mas
1998-25 y mas

Honduras
1989-15a 19
1998-15a 19
1989-20 a 24
1998-20 a 24
1989-25 y mas
1998-25 y mas

Meéxico
1990-15a 19
1996-15 a 19
1990-20 a 24
1996-20 a 24
1990-25 y mas
1996-25 y més

Panama
1991-15a 19
1996-15a 19
1991-20 a 24
1996-20 a 24
1991-25 y mas
1996-25 y mas

HOMBRES OCUPADOS

Asdlariado | Asalariado | Cta.propia | Cta.propia | Patréno | M. de Trabajdor | Servicio Ignorado

Pablico Privado sinlocal | conlocal | empleador | Cooperativ. | s/remun. Domésfco TOTAL
nd 769 143 43 0.4 nd 3.7 nd 03 100.0
nd 80.4 86 53 0.4 nd 53 nd 0.0 100.0
nd 845 92 48 0.2 nd 1.2 nd 0.1 100.0
nd 88.3 6.9 2.8 0.5 nd 15 nd 0.0 100.0
nd 708 162 91 3.6 nd 0.2 nd 0.1 100.0
nd 722 143 76 5.7 nd 0.2 nd 0.0 100.0
10 65.7 142 nd 10 nd 16.1 2.0 0.0 100.0
0.7 65.7 127 00 11 nd 18.7 11 0.0 100.0
9.8 605 201 nd 2.0 nd 6.9 0.7 0.0 100.0
3.8 735 134 00 33 nd 53 0.7 0.0 100.0
210 368 332 nd 7.7 nd 1.0 0.3 0.0 100.0
13.7 429 288 00 126 nd 12 0.8 0.0 100.0
2.6 741 A7 nd 0.3 nd 18.3 nd 0.0 100.0
14 68.2 81 nd 0.1 nd 22.2 nd 0.0 100.0
114 669 139 nd 13 nd 6.6 nd 0.0 100.0
8.2 732 103 nd 11 nd 7.2 nd 0.0 100.0
182 451 307 nd 4.7 nd 1.2 nd 0.0 100.0
102 513 279 nd 8.6 nd 2.0 nd 0.0 100.0
3.8 752 7.2 0.7 0.2 0.1 121 0.6 0.0 100.0
05 78.2 33 0.6 0.1 0.0 17.2 0.0 0.0 100.0
13.3 708 91 15 0.5 0.1 41 0.6 0.0 100.0
29 747 82 2.3 3.2 0.0 8.1 0.6 0.0 100.0
20.2 478 205 50 4.6 0.5 10 0.4 0.0 100.0
106 469 233 51 122 02 0.9 0.8 0.0 100.0
nd 788 27 nd 0.1 0.0 18.5 nd 0.0 100.0
nd 77.3 40 nd 0.9 0.0 17.7 nd 0.0 100.0
nd 89.6 65 nd 13 0.0 25 nd 0.0 100.0
nd 832 91 nd 16 0.0 6.1 nd 0.0 100.0
nd 738 192 nd 5.6 0.2 1.2 nd 0.0 100.0
nd 70.1 207 nd 17 0.0 15 nd 0.0 100.0
4.0 516 28.6 nd 0.0 nd 13.3 24 0.0 100.0
55 674 194 nd 0.4 nd 6.2 11 0.0 100.0
120 63.0 208 nd 13 nd 2.3 0.5 0.0 100.0
113 675 182 nd 0.4 nd 14 12 0.0 100.0
303 416 222 nd 4.6 nd 0.5 0.8 0.0 100.0
253 458 223 nd 55 nd 0.2 0.8 0.0 100.0
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HOMBRES OCUPADOS

Asdlariado | Asalariado | Cta.propia | Cta.propia | Patréno | M. de Trabajdor | Servicio Ignorado

Pblico Privado sinlocal | con local | empleador | Cooperativ. | s/remun. Domésico TOTAL
Paraguay
1990-15a 19 8.6 826 88 nd 0.0 nd 0.0 nd 0.0 100.0
1996-15 a 19 42 76.5 89 nd 0.0 nd 10.3 nd 0.0 100.0
1990-20 a 24 11.0 754 82 nd 35 nd 1.9 nd 0.0 100.0
1996-20 a 24 6.9 726 147 nd 31 nd 2.7 nd 0.0 100.0
1990-25ymas 13.2 502 195 nd 170 nd 0.1 nd 0.0 100.0
1996-25ymas 109 422 339 nd 125 nd 0.6 nd 0.0 100.0
Uruguay
1991-15a 19 35 83.8 57 21 0.2 0.3 45 nd 0.0 100.0
1998-15a 19 3.3 796 7.7 4.0 0.1 0.1 51 nd 0.0 100.0
1991-20 a 24 121 734 52 6.0 14 0.1 18 nd 0.0 100.0
1998-20 a 24 8.1 753 717 6.4 0.8 0.5 14 nd 0.0 100.0
1991-25ymas 243 449 87 131 81 0.4 04 nd 0.0 100.0
1998-25ymas 18.2 479 105 152 73 0.5 0.4 nd 0.0 100.0
Venezuela (a)
1990-15 a 19 3.7 778 9.6 nd 0.8 nd 8.0 nd 0.0 100.0
1997-15a 19 25 745 165 nd 0.4 0.7 5.4 nd 0.0 100.0
1990-20 a 24 119 700 127 nd 29 nd 25 nd 0.0 100.0
1997-20 a 24 8.0 69.1 184 nd 2.0 14 11 nd 0.0 100.0
1990-25ymas  19.1 432 251 nd 123 nd 0.3 nd 0.0 100.0
1997-25ymas  14.0 427 33.0 nd 8.3 18 0.2 nd 0.0 100.0

MUJERES OCUPADAS

Asalariado | Asalariado | Cta.propia | Cta.propia | Patron o | M. de Trabajador Servicio Ignorado

Pdiblico Privado sinlocal | conlocal |empleador | Cooperativ. | s/remun. Domésico TOTAL
Argentina
1990-15a 19 nd 811 16.1 nd 0.0 nd 2.7 nd 0.0 100.0
1998-15a 19 nd 879 65 nd 00 nd 5.6 nd 0.0 100.0
1990-20 a 24 nd 888 95 nd 11 nd 0.5 nd 0.0 100.0
1998-20 a 24 nd 89.7 72 nd 0.0 nd 31 nd 0.0 100.0
1990-25 y mas nd 665 274 nd 3.2 nd 2.3 nd 0.5 100.0
1998-25 y més nd 721 234 nd 27 nd 17 nd 0.1 100.0
Brasil
1990-15a 19 nd 914 47 nd 01 nd 3.7 nd 0.0 100.0
1997-15a 19 06 518 382 nd 02 nd 9.2 nd 0.0 100.0
1990-20 a 24 nd 872 97 nd 1.0 nd 21 nd 0.0 100.0
1997-20 a 24 39 61.1 2938 nd 08 nd 44 nd 0.0 100.0
1990-25 y mas nd 67.2 264 nd 33 nd 3.2 nd 0.0 100.0
1997-25 y mas 135 36.7 384 nd 3.2 nd 8.1 nd 0.0 100.0
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Bolivia
1989-15a 19
1997-15a 19
1989-20 a 24
1997-20 a 24
1989-25 y mas
1997-25 y mas

Colombia
1991-15a 19
1998-15 a 19
1991-20 a 24
1998-20 a 24
1991-25 y més
1998-25 y mas

Costa Rica
1992-15a 19
1998-15 a 19
1992-20 a 24
1998-20 a 24
1992-25 y mas
1998-25 y més

Chile
1990-15a 19
1998-15 a 19
1990-20 a 24
1998-20 a 24
1990-25 y mas
1998-25 y mas

Ecuador
1990-15 a 19
1998-15 a 19
1990-20 a 24
1998-20 a 24
1990-25 y més
1998-25 y mas

Guatemala
1989-15a 19
1998-15a 19
1989-20a 24
1998-20 a 24
1989-25 y mas

MUJERES OCUPADAS
Asdlariado | Asalariado | Cta.propia | Cta.propia | Patréno | M. de Trabajador Servicio Ignorado
Pablico Privado sinlocal | con local | empleador | Cooperativ. | s/remun. Domésico TOTAL
nd 216 100 nd 0.0 nd 17.5 509 00 100.0
nd 282 98 nd 0.0 0.0 36.4 257 00 100.0
nd 422 267 nd 0.6 nd 10.1 204 00 100.0
nd 431 245 nd 13 0.0 17.2 13.8 00 100.0
nd 329 552 nd 0.9 nd 53 5.6 0.0 100.0
nd 303 521 nd 35 0.1 10.0 4.0 0.0 100.0
0.6 400 77 nd 0.1 nd 29 48.7 00 100.0
13 470 102 nd 0.1 nd 3.0 384 00 100.0
6.5 648 10.7 nd 05 nd 1.6 16.0 00 100.0
5.8 66.6 11.3 nd 11 nd 15 13.6 00 100.0
139 452 274 nd 29 nd 23 8.3 0.0 100.0
119 484 254 nd 52 nd 14 7.8 0.0 100.0
11 796 33 nd 0.3 nd 34 123 00 100.0
31 629 6.0 nd 0.0 nd 42 23.7 00 100.0
19.1 655 57 nd 0.2 nd 17 7.9 0.0 100.0
165 625 76 nd 14 nd 3.0 9.0 0.0 100.0
31.8 362 183 nd 2.0 nd 2.6 9.0 0.0 100.0
294 349 165 nd 53 nd 2.2 11.7 00 100.0
0.0 525 412 27 0.2 nd 33 nd 0.0 100.0
0.0 736 206 15 0.0 nd 43 nd 0.0 100.0
0.0 704 262 14 0.1 nd 1.9 nd 0.0 100.0
0.0 80.1 159 24 0.4 nd 13 nd 0.0 100.0
0.0 57.3 317 68 17 nd 25 nd 0.1 100.0
0.0 61.1 28.0 53 35 nd 21 nd 0.0 100.0
3.2 340 51 nd 0.5 nd 22.3 350 00 100.0
0.9 353 91 nd 0.1 nd 19.2 354 00 100.0
120 513 139 nd 10 nd 8.1 13.7 00 100.0
41 535 157 nd 14 nd 10.2 151 00 100.0
208 225 357 nd 33 nd 9.7 8.1 0.0 100.0
155 262 333 nd 55 nd 9.3 102 00 100.0
2.3 715 89 nd 0.0 nd 17.3 nd 0.0 100.0
3.0 69.4 56 nd 0.0 nd 22.0 nd 0.0 100.0
102 665 145 nd 05 nd 8.2 nd 0.0 100.0
5.9 71.7 120 nd 21 nd 8.3 nd 0.0 100.0
173 377 380 nd 22 nd 4.8 nd 0.0 100.0
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1998-25y mas 9.3 344 466 nd 3.4 nd 6.3 nd 0.0 100.0
MUJERES OCUPADAS

Asdlariado | Asalariado | Cta.propia | Cta.propia | Patréno | M. de Trabajador Servicio Ignorado

Pablico Privado sinlocal | con local | empleador | Cooperativ. | s/remnun. Domésico TOTAL
Honduras
1989-15a 19 35 28.7 63 0.0 0.0 0.4 16.8 443 0.0 100.0
1998-15 a 19 20 478 6.2 0.0 0.1 0.0 20.5 234 00 100.0
1989-20 a 24 128 425 118 05 0.1 0.3 45 275 00 100.0
1998-20 a 24 6.6 629 132 02 22 0.0 5.4 9.6 0.0 100.0
1989-25ymas 20.6 266 342 23 17 0.2 3.6 10.7 00 100.0
1998-25ymas 15.6 288 389 13 45 0.0 44 6.5 0.0 100.0
México
1990-15a 19 nd 845 30 nd 18 nd 10.6 nd 0.0 100.0
1996-15 a 19 nd 79.2 58 nd 0.0 nd 15.0 nd 0.0 100.0
1990-20 a 24 nd 878 86 nd 0.4 nd 3.2 nd 0.0 100.0
1996-20 a 24 nd 80.0 88 nd 11 nd 10.1 nd 0.0 100.0
1990-25y méas nd 722 220 nd 14 nd 44 nd 0.0 100.0
1996-25y mas nd 618 273 nd 25 nd 8.3 nd 0.0 100.0
Panama
1991-15a 19 6.7 209 39 nd 0.0 nd 42 64.3 00 100.0
1996-15 a 19 13 258 37 nd 0.0 nd 2.7 66.5 00 100.0
1991-20 a 24 104 457 64 nd 0.4 nd 3.7 334 00 100.0
1996-20 a 24 149 540 39 nd 0.2 nd 12 259 00 100.0
1991-25ymas  40.1 357 109 nd 19 nd 0.8 106 0.0 100.0
1996-25ymés 343 389 128 nd 17 nd 13 111 00 100.0
Paraguay
1990-15a 19 2.6 247 727 nd 0.0 nd 0.0 nd 0.0 100.0
1996-15 a 19 2.6 267 584 nd 0.0 nd 12.3 nd 0.0 100.0
1990-20 a 24 135 393 465 nd 0.0 nd 0.8 nd 0.0 100.0
1996-20 a 24 121 406 443 nd 0.7 nd 23 nd 0.0 100.0
1990-25ymas 12.3 298 547 nd 33 nd 0.0 nd 0.0 100.0
1996-25ymas 13.2 183 577 nd 48 nd 6.0 nd 0.0 100.0
Uruguay
1991-15a 19 0.8 86.3 44 51 0.0 0.0 34 nd 0.0 100.0
1998-15a 19 20 87.8 22 41 0.0 0.2 3.7 nd 0.0 100.0
1991-20 a 24 108 761 28 7.6 0.6 0.2 2.0 nd 0.0 100.0
1998-20 a 24 85 821 15 6.3 0.5 0.0 1.2 nd 0.0 100.0
1991-25ymés 222 50.7 43 165 25 0.1 3.8 nd 0.0 100.0
1998-25ymas 18.7 555 34 16.2 27 0.2 3.2 nd 0.0 100.0
Venezuela (a)
1990-15a 19 71 83.0 6.2 nd 0.1 nd 35 nd 0.0 100.0
1997-15a 19 41 714 213 nd 0.0 0.0 33 nd 0.0 100.0
1990-20 a 24 182 695 97 nd 0.6 nd 21 nd 0.0 100.0
1997-20 a 24 139 66.2 185 nd 0.4 0.0 11 nd 0.0 100.0
1990-25ymas 365 385 200 nd 2.8 nd 2.2 nd 0.0 100.0
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1997-25 y mas

Argentina
1990-15 a 19
1998-15 a 19
1990-20 a 24
1998-20 a 24
1990-25 y mas
1998-25 y mas

Brasil
1990-15a 19
1997-15a 19
1990-20 a 24
1997-20 a 24
1990-25 y mas
1997-25 y mas

Bolivia
1989-15a 19
1997-15a 19
1989-20 a 24
1997-20 a 24
1989-25 y mas
1997-25 y mas

Colombia
1991-15a 19
1998-15 a 19
1991-20 a 24
1998-20 a 24
1991-25 y mas
1998-25 y mas

Costa Rica
1992-15a 19
1998-15a 19
1992-20 a 24
1998-20 a 24
1992-25 y mas
1998-25 y mas

29.2 334 343 nd 22 0.1 0.8 nd 0.0 100.0
TOTAL OCUPADOS

Asdlariado | Asalariado | Cta.propia | Cta.propia | Patréno | M. de Trabajdor | Servicio Ignorado

Pablico Privado sinlocal | conlocal | empleador | Cooperativ. | sfremnun. Domésico TOTAL
nd 840 127 nd 0.5 nd 24 nd 0.4 100.0
nd 85.2 89 nd 0.0 nd 6.0 nd 0.0 100.0
nd 844 125 nd 16 nd 15 nd 0.0 100.0
nd 89.2 79 nd 10 nd 19 nd 0.0 100.0
nd 65.7 26.8 nd 6.3 nd 0.9 nd 0.2 100.0
nd 70.2 230 nd 5.9 nd 0.8 nd 0.0 100.0
nd 875 6.2 nd 0.3 nd 6.0 nd 0.0 100.0
15 652 212 nd 0.2 nd 11.8 nd 0.0 100.0
nd 85.0 112 nd 18 nd 2.0 nd 0.0 100.0
4.6 69.3 208 nd 13 nd 39 nd 0.0 100.0
nd 66.7 25.0 nd 6.9 nd 14 nd 0.0 100.0
9.7 46.7 333 nd 6.0 nd 44 nd 0.0 100.0
nd 40.0 110 nd 0.1 nd 20.6 283 00 100.0
nd 449 104 nd 0.7 0.0 31.3 127 00 100.0
nd 57.7 234 nd 11 nd 8.6 9.3 0.0 100.0
nd 56.6 215 nd 43 0.4 111 6.2 0.0 100.0
nd 480 440 nd 26 nd 29 25 0.0 100.0
nd 413 427 nd 8.4 0.4 5.2 2.0 0.0 100.0
13 623 11.7 nd 0.3 nd 3.0 214 00 100.0
5.0 61.0 146 nd 05 nd 2.7 16.2 00 100.0
54 71.0 14.0 nd 14 nd 12 7.0 0.0 100.0
5.6 70.1 150 nd 17 nd 10 6.6 0.0 100.0
125 481 291 nd 59 nd 10 34 0.0 100.0
9.7 489 294 nd 79 nd 0.7 34 0.0 100.0
2.3 849 40 nd 0.1 nd 43 44 0.0 100.0
29 75.5 57 nd 16 nd 5.6 8.7 0.0 100.0
145 734 68 nd 0.6 nd 1.7 3.0 0.0 100.0
122 725 73 nd 2.6 nd 19 3.6 0.0 100.0
282 419 199 nd 5.7 nd 12 33 0.0 100.0
226 433 181 nd 103 nd 11 4.6 0.0 100.0
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Chile

1990-15 a 19
1998-15a 19
1990-20 a 24
1998-20 a 24
1990-25 y mas
1998-25 y mas

Ecuador
1990-15a 19
1998-15a 19
1990-20 a 24
1998-20 a 24
1990-25 y mas
1998-25 y mas

Guatemala
1989-15a 19
1998-15a 19
1989-20a 24
1998-20 a 24
1989-25 y mas
1998-25 y mas

Honduras
1989-15a 19
1998-15a 19
1989-20 a 24
1998-20 a 24
1989-25 y mas
1998-25 y mas
Meéxico
1990-15a 19
1996-15 a 19
1990-20 a 24
1996-20 a 24
1990-25 y mas
1996-25 y mas

Panaméa
1991-15a 19
1996-15 a 19
1991-20 a 24
1996-20 a 24
1991-25 y mas
1996-25 y mas

TOTAL OCUPADOS

Asdlariado | Asalariado | Cta.propia | Cta.propia | Patréno | M. de Trabajdor | Servicio Ignorado

Pdiblico Privado sinlocal | conlocal |empleador | Cooperativ. | s/remnun. Domésico TOTAL
nd 679 242 38 0.3 nd 3.6 nd 0.2 100.0
nd 778 133 38 0.2 nd 49 nd 0.0 100.0
nd 789 159 34 0.2 nd 15 nd 0.1 100.0
nd 849 106 26 05 nd 14 nd 0.0 100.0
nd 66.1 216 83 3.0 nd 1.0 nd 0.1 100.0
nd 68.0 195 6.7 4.9 nd 0.9 nd 0.0 100.0
18 543 109 nd 0.8 nd 18.3 138 00 100.0
0.7 551 115 nd 0.8 nd 18.9 131 00 100.0
106 570 178 nd 16 nd 7.3 5.6 0.0 100.0
3.9 659 143 nd 2.6 nd 7.2 6.2 0.0 100.0
209 317 341 nd 6.2 nd 4.1 31 0.0 100.0
144 362 306 nd 9.8 nd 44 46 0.0 100.0
25 729 66 nd 0.1 nd 17.8 nd 0.0 100.0
21 68.7 7.1 nd 0.1 nd 22.1 nd 0.0 100.0
109 66.7 141 nd 10 nd 7.3 nd 0.0 100.0
71 725 111 nd 16 nd 7.7 nd 0.0 100.0
179 425 333 nd 3.8 nd 25 nd 0.0 100.0
9.8 438 362 nd 6.3 nd 3.9 nd 0.0 100.0
3.7 55.5 6.9 0.4 0.1 0.3 14.1 191 00 100.0
11 66.2 44 0.4 0.1 0.0 18.5 9.2 0.0 100.0
13.0 587 103 11 0.4 0.2 43 121 00 100.0
45 69.5 104 14 28 0.0 6.9 4.6 0.0 100.0
204 393 260 39 34 04 2.0 45 0.0 100.0
127 39.2 300 35 8.9 0.1 24 3.2 0.0 100.0
nd 80.8 28 nd 0.7 0.0 15.7 nd 0.0 100.0
nd 78.0 47 nd 0.6 0.0 16.7 nd 0.0 100.0
nd 89.0 73 nd 10 0.0 2.8 nd 0.0 100.0
nd 82.0 90 nd 14 0.0 7.6 nd 0.0 100.0
nd 733 201 nd 43 0.1 2.2 nd 0.0 100.0
nd 671 231 nd 5.8 0.0 4.0 nd 0.0 100.0
53 364 164 nd 0.0 nd 8.8 331 00 100.0
3.7 488 124 nd 0.2 nd 4.6 303 00 100.0
114 560 149 nd 0.9 nd 2.8 140 00 100.0
127 623 127 nd 0.3 nd 13 10.7 00 100.0
344 391 175 nd 35 nd 0.6 49 0.0 100.0
289 431 185 nd 4.0 nd 0.6 49 0.0 100.0
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Paraguay
1990-15 a 19
1996-15 a 19
1990-20 a 24
1996-20 a 24
1990-25 y mas
1996-25 y mas

Uruguay
1991-15a 19
1998-15 a 19
1991-20 a 24
1998-20 a 24
1991-25y més
1998-25 y mas

Venezuela (a)
1990-15 a 19
1997-15a 19
1990-20 a 24
1997-20 a 24
1990-25 y mas
1997-25y més

TOTAL OCUPADOS

Asdlariado | Asalariado | Cta.propia | Cta.propia | Patréno | M. de Trabajdor | Servicio Ignorado

Pdiblico Privado sinlocal | conlocal |empleador | Cooperativ. | s/remnun. Domésico TOTAL
59 56.3 37.8 nd 0.0 nd 0.0 nd 0.0 100.0
35 542 311 nd 0.0 nd 11.2 nd 0.0 100.0
121 593 253 nd 1.9 nd 14 nd 0.0 100.0
9.1 589 274 nd 2.0 nd 2.6 nd 0.0 100.0
128 421 335 nd 115 nd 0.1 nd 0.0 100.0
11.8 321 440 nd 9.2 nd 29 nd 0.0 100.0
2.7 846 53 3.0 0.1 0.2 42 nd 0.0 100.0
2.8 825 58 4.0 0.1 0.2 4.6 nd 0.0 100.0
116 745 42 6.7 11 0.1 1.9 nd 0.0 100.0
8.3 781 51 6.3 0.7 0.3 13 nd 0.0 100.0
235 472 69 145 59 0.3 18 nd 0.0 100.0
184 512 75 157 53 04 16 nd 0.0 100.0
4.7 793 86 nd 0.6 nd 6.7 nd 0.0 100.0
29 73.7 177 nd 0.3 0.6 49 nd 0.0 100.0
139 698 117 nd 21 nd 24 nd 0.0 100.0
100 681 184 nd 15 0.9 11 nd 0.0 100.0
251 416 234 nd 9.0 nd 1.0 nd 0.0 100.0
195 394 335 nd 6.1 12 0.4 nd 0.0 100.0

(a) En 1997 el disefio muestral no permite discriminar el &rea urbana,

por lo que corresponde al total nacional.

FUENTE: Elaboracién propiaen base a las Encuestas de Hogares de los paises (ver Anexo I).
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La informacion estadistica y las nuevas modalidades de empleo

Cuando se intenta realizar una caracterizacion de las nuevas modali-
dades de empleo que surgen en los afios 90, lo primero que se plantea
es la necesidad de readecuar los sistemas de informacion del mercado
laboral a los efectos de realizar un seguimiento y monitoreo, no solo
de la situacion del empleo y desempleo abierto, sino también de las
formas de contratacion y otras dimensiones referidas a la calidad del
empleo en cuestiéon. Asimismo, el tema de la formacion no formal o
capacitacion para el trabajo deberia ser parte integrante de las En-
cuestas a hogares, vinculados también a estudios de seguimiento de
egresados y paneles de informantes que permitan estudiar la dinami-
cay éxito de los programas en curso en los paises.

Con relacion a lo anterior, es importante que las Encuestas de hogares
incorporen en toda la regién informacion sobre el tipo de contrata-
cion y la cobertura de seguridad social de los integrantes. El primer
punto implica aceptar modalidades nuevas como el aprendizaje, la
pasantia, el contrato eventual o a término, como un hecho e intentar
cuantificarlo. Asimismo, las condiciones generales del trabajo y las
variables relacionadas con el capital social con el que cuenta la perso-
na para insertarse mejor en el mercado laboral, deben ser aproxima-
das por algun conjunto de preguntas que hacen a conocer mas qué
redes de apoyo y confianza lo rodean. El tema de la cobertura de la
seguridad social es importante dado el caracter eventual y temporal
de muchos contratos de trabajo de los 90. La necesidad de hacer ope-
rativo un concepto tangible de precariedad y mala calidad de los em-
pleos obliga a indagar sobre el tipo de cobertura.

Finalmente, es necesario apoyar la inclusion de moédulos a las En-
cuestas de Hogares de las Oficinas de Estadistica, o la realizacién de
encuestas ad hoc para jovenes, como via de aproximarse con mayor
profundidad a la problematica de este grupo etario. En particular, se
deberian apoyar las Encuestas de Juventud que brinden datos riguro-
sos sobre vulnerabilidad y riesgos del colectivo, mas que Unicamente
datos de opinién o cualitativos como los que se incluyen en algunos
relevamientos realizados por instituciones y organizaciones relacio-
nadas a la juventud.
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Es interesante observar cdmo la precariedad de los empleos alcanza en mayor
medida a los jévenes de la regidn, en especial a los menores de 19 afios. Por otra
parte, durante los noventa, su participacién en el empleo total ha crecido en
varios paises. De ahi surge el importante crecimiento del fenédmeno, ademas de
su importancia dentro del empleo juvenil, tanto entre los hombres como en las
mujeres. Al analizar este tema surgen multiples definiciones de precariedad,
dependiendo de cada pais y de la informacién con la cual se cuenta para cuanti-
ficarla. En principio, hay consenso en que el concepto de empleo precario reline
las caracteristicas generales de ser temporal, sin contrato de trabajo definido,
con ausencia de beneficios sociales, en especial sin cotizacion a la seguridad
social y sin cobertura de seguro alguno.

Los Cuadros 15y 16 son elocuentes en ilustrar la situacion de los jovenes de 15 a
24 afios en relacién al tipo de contratacion, beneficios y cobertura de seguridad
social que los ampara. Estos cuadros fueron realizados para 6 paises con los que
se contd con informacidn sobre la modalidad de contratacion y para el final de
la década.

Estudiando la modalidad de contratacion, se advierten muy elevados por-
centajes de jovenes asalariados contratados temporalmente o sin firma de
contrato alguno. Esta modalidad ha venido creciendo en toda la masa de
asalariados, pero es en los jovenes donde se da con mayor intensidad. Mas
aun, si se consideran los jévenes de acuerdo a los niveles de ingreso de los
hogares, se advierten dualidades muy graves en algunos paises. Asi, en el
Gran Santiago, en 1998, mientras que casi el 11% de los jévenes asalariados
de 15 a 19 afios provenientes del 20% maés rico de los hogares tenian un
contrato temporal, el 38% de los jovenes del 20% mas pobre estaba en esta
situacion. En los jovenes de 20 a 24 la diferencia es notoria: 13% en el quintil
5y 25% en el quintil 1. En el resto de las &reas urbanas de Chile, Colombia,
El Salvador, Paraguay y Venezuela, asi como en el Gran Buenos Aires, en el
grupo 20 a 24 afos, las tendencias son las mismas. Esto permite inferir que
en la regién, la mayor precariedad en cuanto a tipo de contratacién la so-
portan con especial énfasis los jévenes provenientes de los hogares mas po-
bres, que son los que tienen menor éxito en encontrar empleos con contrato
o con horizontes maés estables. Por ejemplo, en Venezuela, en 1997, el 31% de
los jévenes de 15 a 19 afios y el 22% de los de entre 20 y 24 afios de edad -
ambos del quintil mas pobre de los hogares- tienen un contrato de menos de
6 meses de duracién, mientras que en quintil més rico esos porcentajes des-
cendian al 8 y 7% respectivamente.
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Cuadro 15: Tipo de contratacion de los jovenes asalariados,
segln ingreso per capita del hogar. América Latina (6 paises).
Areas urbanas de fin de los 90

Argentina (GBA) 1999
15 a 19 afos

% Contratos temporales
20 a 24 afios

% Contratos temporales
25 a 65 afios

% Contratos temporales

Chile (Gran Santiago) 1998
15 a 19 afos

% Contratos temporales

% A plazo, por tarea u otras
20 a 24 afios

% Contratos temporales

% A plazo, por tarea u otras
25 a 65 afios

% Contratos temporales

% A plazo, por tarea u otras
15 a 19 afos

% Sin Firma de Contrato

20 a 24 afos

% Sin Firma de Contrato

25 a 65 afios

% Sin Firma de Contrato

Chile (Resto Urbano) 1998
15 a 19 afos

% Contratos temporales

% A plazo, por tarea u otras
20 a 24 afios

% Contratos temporales

% A plazo, por tarea u otras
25 a 65 afios

% Contratos temporales

% A plazo, por tarea u otras
15 a 19 afos

% Sin Firma de Contrato

20 a 24 afios

% Sin Firma de Contrato
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Quintil1 | Quintil2 | Quintil3 | Quintil 4 | Quintil 5
33.2 329 35.6 28.6 44.9
326 19.9 21.4 12.1 11.4
271 11.6 121 78 55
38.3 38.0 16.7 25.2 10.6
14.2 37 10.3 3.2 20.1
24.6 13.7 10.6 12.0 12.6
10.6 75 47 44 8.0
21.4 12.0 96 6.4 30

8.7 74 47 38 25
62.2 36.8 30.5 44.1 67.1
36.0 25.9 20.2 24.9 28.1
33.2 23.4 15.5 13.8 76
55.9 48.2 423 385 27.9

55 8.4 10.8 6.7 50
42.2 32.4 26.0 22.1 16.2
10.6 8.4 8.7 58 16.7
33.1 23.6 16.6 10.7 6.0
11.0 72 73 58 47
60.6 50.0 46.9 46.6 40.3
50.9 28.3 21.3 23.0 19.1
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25 a 65 afos
% Sin Firma de Contrato 40.9 26.7 20.2 12.2 8.8
[ Quintil1 | Quintil2 | Quintil3 | Quintil4 | Quintil5 |

Colombia. 1998

15 a 19 afos

% Contratos temporales 53.5 42.7 49.9 45.9 37.2
20 a 24 afios

% Contratos temporales 36.0 36.3 315 24.0 21.2
25 a 65 afios

% Contratos temporales 23.2 25.1 20.3 15.3 8.9

El Salvador (Total urbano) 1997

15 a 19 afos

% Contratos temporales 64.5 65.5 61.7 57.8 36.5
20 a 24 afios

% Contratos temporales 57.9 395 36.1 28.7 18.6
25 a 65 afios

% Contratos temporales 54.4 39.1 26.2 16.3 8.8

Paraguay (Total urbano) 1995

15 a 19 afos

% Sin Firma de Contrato 60.3 65.7 72.5 66.5 41.9
20 a 24 afos

% Sin Firma de Contrato 100.0 56.4 60.7 58.1 47.4
25 a 65 afios

% Sin Firma de Contrato 53.1 66.8 57.8 43.5 30.9

Venezuela (Total Nacional) 1997

15 a 19 afos

% Contratado no fijo 39.0 35.7 25.6 21.5 15.6

% Contratos Menos de 6 meses 30.6 25.7 16.1 15.5 8.0
20 a 24 afios

% Contratado no fijo 31.9 23.6 19.5 15.9 14.9

% Contratos Menos de 6 meses 22.3 14.7 10.1 9.2 6.8
25 a 65 afios

% Contratado no fijo 20.1 15.8 12.8 10.5 8.4

% Contratos Menos de 6 meses 11.8 8.3 6.7 4.8 2.3

FUENTE: Elaboracion propiaen base a las Encuestas de Hogares de los paises (ver Anexo ).
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Cuadro 16: Beneficios y Seguridad Social de los J6venes Asalariados,
segln ingreso per capita del hogar. América Latina (5 paises).
Areas urbanas de fin de los 90

Quintilll Quintil2| Quintil3| Quintil4| Quintil5|

Argentina (GBA). 1999

15a 19 afos

% Sin Beneficio alguno 95.0 70.5 66.8 68.8 71.7
20 a 24 anos

% Sin Beneficio alguno 60.3 53.8 43.3 33.2 34.9
25 a 65 afos

% Sin Beneficio alguno 56.3 35.3 33.8 23.4 15.7

Chile (Gran Santiago) 1998

15 a 19 afos

% No Cotizantes aSeg.Social 75.8 60.1 55.6 59.0 51.8
20 a 24 anos

% No Cotizantes aSeg.Social 48.6 34.0 26.3 25.3 36.3
25 a 65 afos

% No Cotizantes aSeg.Social 50.0 36.9 29.6 25.2 16.0
Chile (Resto Urbano) 1998
15 a 19 afos

% No Cotizantes aSeg.Social 74.6 57.9 54.6 62.0 56.5
20 a 24 afos

% No Cotizantes aSeg.Social 53.1 315 28.6 26.3 30.7
25 a 65 afos

% No Cotizantes aSeg.Social 51.4 38.6 30.9 25.7 20.2
Colombia (Areas Metropolitanas)
1998
15 a 19 afos

% No Cotizantes aSeg.Social 86.4 84.0 77.8 66.1 67.6

% No cobertura de SS en salud 76.6 72.2 59.5 57.2 52.2
20 a 24 anos

% No Cotizantes aSeg.Social 66.1 57.9 52.1 42.6 33.5

% No cobertura de SS en salud 44.9 42.1 38.1 29.5 24.2
25 a 65 afos

% No Cotizantes aSeg.Social 47.0 48.0 39.0 28.5 17.6

% No cobertura de SS en salud 33.3 32.1 24.4 17.3 10.7

El Salvador (Total urbano) 1997

15 a 19 afos

% No Afiliado aSeg.Social 90.6 87.6 81.6 75.8 59.5
20 a 24 afos

% No Afiliado aSeg.Social 69.2 52.0 41.4 43.0 28.4
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25 a 65 afos
% No Afiliado a Seg.Social 69.2 47.8 38.5 32.6 23.6
[ Quintil1 | Quintil2 | Quintil3 | Quintil4 | Quintil5 |
Venezuela (Total Nacional) 1997

15 a 19 afos
% No Afiliado aSeg.Social 95.7 92.9 90.0 86.9 92.8
% Sin Beneficio alguno 80.4 70.9 59.1 54.9 56.1

20 a 24 afos
% No Afiliado aSeg.Social 94.9 88.9 86.9 82.6 83.3
% Sin Beneficio alguno 63.2 52.3 39.0 31.2 28.2

25 a 65 afos
% No Afiliado aSeg.Social 89.7 85.8 84.8 82.5 78.5
% Sin Beneficio alguno 45.3 32.1 24.4 18.8 12.0

FUENTE: Elaboracién propia en base a las Encuestas de Hogares de los paises (ver Anexo ).

Se advierte en toda la regién un crecimiento impactante en la década de este
tipo de contratacidn temporal y en los asalariados sin contrato. Esto Gltimo es
clave, puesto que la existencia de un contrato conlleva muchos elementos de
integracion y bienestar que indudablemente faltan ante su inexistencia: benefi-
cios sociales, cobertura futura de la seguridad social y ausencia de capacitacion
profesional. Por ejemplo, en Chile, al principio de 1990, los jévenes de entre 15y
19 afios sin contrato era del 39.6% y en los jévenes de 20 a 24, del 22.7%. Esos
porcentajes, en 1996 eran del 55.9% y 28.9% respectivamente?2,

El aumento de los contratos temporales se vincula también, en algunos paises, a las
reformas laborales en marcha, donde se han propiciado los contratos de aprendi-
zaje, o de précticas laborales, o los llamados “trabajo-formacion” en Argentina. En
esos contratos de duracion corta se busca crear condiciones para el empleo de los
menores de 24 afios, acompafiandolos con beneficios para los empleadores que se
ven eximidos de contribuciones a la seguridad social y de despidos cuando cese el
empleado. En algunos paises se instauraron también modalidades de contratacién
gue vinculan el trabajo con capacitacién, buscando una vinculacién estrecha entre
el lugar de trabajo y la formacion, facilitando al joven la adquisicidn de experiencia
laboral con costo bajo para el empleador.

22 “Exclusion Social en el Mercado de Trabajo: el caso de Chile”. G.Wormald y J.Ruiz-Tagle. OIT/ETM.
Documento de Trabajo 106. Santiago de Chile, 1999.
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En cuanto al otro aspecto de la precariedad en la insercidn, es decir, la falta de bene-
ficios y cobertura de seguridad social, es destacable observar en el Cuadro 16 sus
principales caracteristicas. En primer término, aqui se analizan Unicamente cinco
paises para los cuales se puede contar con informacién sobre el punto. Se conclu-
ye que es muy elevado el porcentaje de jévenes que no cuentan con beneficios
como seguro de salud, aguinaldos, vacaciones, indemnizacién por despido, entre
otros. También es muy alto el porcentaje que no cotiza o esta afiliado a ninguin
sistema de seguridad social. Mé&s aun, si se estudia la distribucion por quintiles de
ingreso de los hogares, también se advierte una correlacion estrecha entre nivel
de ingreso y cobertura o acceso a los beneficios en todos los paises estudiados.
Ello es muy importante si se consideran los efectos “hacia delante” que tiene esta
ausencia de cobertura y cotizaciones, a la luz de las reformas que los paises han
venido realizando en los regimenes de seguridad social, tendiendo en casi todos
hacia la capitalizacion individual y la presencia de cuentas personales que dejan
los sistemas de reparto de lado.

Los datos presentados permiten comprobar también la hipétesis de que la pre-
sencia de mayor capital social y econémico en los hogares condiciona el tipo de
contratacién y cobertura que tendra el joven en su insercién como asalariado.
Por otra parte, ambas facetas de la precariedad se encuentran vinculadas: a
mayor temporalidad e inestabilidad en los empleos, menor interés en cotizar a
los sistemas de seguridad social.

Para analizar la evolucién que ha tenido el tipo de ocupaciones donde se
emplean los jovenes se cuenta con nueve paises en donde es posible la com-
paracidn en la década (Cuadro 17)23. No se aprecian tendencias nitidas para
todos los paises. Lo que si se puede observar, para los méas jovenes, es un
crecimiento en las ocupaciones mas vinculadas a los servicios (empleados de
oficina, comerciantes, vendedores) y un descenso en las ocupaciones menos
capacitadas (obreros, operarios o jornaleros). En paises donde las manufac-
turas aumentan, el movimiento se da a la inversa. En pocos se da un creci-
miento en los trabajadores en servicios personales (Unicamente en Costa
Rica, México y Uruguay). En México es notable el aumento, especialmente
en las mujeres, de las categorias vinculadas a la manufacturas (obreros, jor-
naleros, artesanos y operarios de hilanderia, textiles, calzado y otros simila-
res) y los servicios personales. En los jévenes de entre 20 y 24 afos, la pro-

23 En los restantes paises, durante el periodo, se han cambiado las codificaciones de ocupaciones,
muchos de ellos adoptando la CIUO 98, por lo que no es posible una completa comparacion
temporal.
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porcion de profesionales y técnicos aumentan en Colombia, Costa Rica, Mé-
xico, Panama y Paraguay.

Cuadro 17: Evolucién de la Estructura de la Ocupacién de los Jovenes
de 15 a 24 afios. América Latina (9 paises).
Areas urbanas en década de los 90

Paises que siguen la Clasificacion del Tipo de Ocupacion COTA en ambos periodos.
TIPO DE OCUPACION

1 Profesionales, técnicos y personas en ocupaciones afines
2 Gerentes, administradores y funcionarios directivos
3 Empleados de oficina
4 Comerciantes y vendedores
5 Agricultores, ganaderos, pescadores y afines
6 Conductores de medios de transporte
7 Artesanos y operarios en hilanderia, vestuario, calzado, carpinteria, construccién y mecanica
8 Otros artesanos y operarios
9 Obreros y jornaleros
10 Trabajadores en Servicios Personales y afines.

HOMBRES OCUPADOS
1| 2| 3| 4| 5| 6| 7| 8| 9| 1o| IGN| TOTAL

Colombia

1991-15 a 19 18 00 57 209 28 00 509 00 00 93 41 1000

1998-15 a 19 23 02 54 193 15 00 463 00 00 140 64 1000

1991-20 a 24 52 07 107 174 16 00 479 00 00 109 20 1000

1998-20 a 24 61 07 94 160 12 00 442 00 00 114 30 1000

1991-25y més 124 29 59 199 21 00 438 00 00 96 14 100.0
1998-25y més 148 32 58 186 16 00 421 00 00 93 20 100.0

Costa Rica

1992-15a 19 27 00 096 185 75 03 270 123 10.8 156 19 1000
1998-15a 19 44 00 139 235 72 11 26.9 73 105 13.1 11 100.0
1992-20 a 24 86 24 19.1 125 26 46 257 82 74 145 24 1000
1998-20 a 24 86 29 150 176 35 19 254 80 83 6.4 19 100.0

1992-25y més 16.3 59 96 133 54 80 214 48 21 114 14 1000
1998-25y més 187 73 55 165 40 84 211 32 27 85 13 100.0

Ecuador

1990-15a 19 07 01 111 19.1 111 24 403 73 42 114 0.0 1000
1998-15a 19 18 01 150 27.1 103 28 317 44 7.1 99 00 100.0
1990-20 a 24 54 10 148 193 74 48 327 58 51 9.0 08 100.0
1998-20 a 24 42 19 143 215 91 74 263 53 6.0 97 00 100.0

1990-25 y més 125 48 113 179 80 95 243 51 30 76 12 100.0
1998-25y més 127 48 106 20.2 87 103 219 41 32 88 0.1 100.0
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Honduras
1989-15a 19 10 00 51 147 89 25 45.7 72 76 88 0.0 1000
1998-15a 19 18 00 50 158 99 26 434 66 75 63 00 100.0
1989-20 a 24 95 22 104 128 53 60 36.6 66 52 109 00 1000
1998-20 a 24 59 34 717 137 76 78 34.0 55 8.0 59 0.0 100.0
1989-25 y mas 127 58 69 151 83 10.0 2538 42 38 89 00 1000
1998-25 y mas 11.0 61 49 179 114 80 23.1 46 3.7 89 0.0 100.0
HOMBRES OCUPADOS

1 2] 3] 4] 5] 6] 7] 8] o] 10 iIGN] TOTAL
Meéxico
1990-15a 19 37 00 13.2 215 27 0.7 26.1 17.6 10.2 0.0 100.0
1996-15 a 19 27 00 30.6 16.0 27 0.5 19.0 10.5 17.8 0.0 100.0
1990-20 a 24 104 14 151 68 69 26 277 87 104 00 1000
1996-20 a 24 11.8 06 209 65 59 39 229 119 13.8 0.0 100.0
1990-25 y mas 15.1 49 154 93 79 37 234 41 88 0.0 100.0
1996-25 y mas 148 53 18.7 103 50 36 238 44 92 00 1000
Panama
1991-15a 19 00 00 18.0 14.0 1.0 33.1 00 092 19.0 0.0 100.0
1996-15 a 19 50 04 131 71 14 35.0 00 13.8 189 0.0 100.0
1991-20 a 24 54 41 174 63 74 22.2 00 81 17.3 11 100.0
1996-20 a 24 69 24 128 30 89 29.8 0.0 10.0 16.4 0.3 100.0
1991-25 y mas 179 105 128 55 105 20.9 00 37 12.0 0.3 100.0
1996-25 y mas 159 11.3 116 36 106 23.6 00 34 141 01 1000
Paraguay
1990-15a 19 45 00 141 44 21 32.7 00 16.3 16.3 0.0 100.0
1996-15 a 19 13 07 274 63 42 35.7 00 31 75 0.0 100.0
1990-20 a 24 60 06 149 23 76 304 00 11.9 72 00 100.0
1996-20 a 24 40 35 205 35 71 34.9 00 42 69 04 1000
1990-25 y mas 99 58 186 34 81 30.4 00 43 98 0.0 100.0
1996-25 y mas 78 53 21.3 84 96 305 00 35 76 05 100.0
Uruguay
1991-15a 19 12 23 13.1 119 25 20.3 10.1 22.1 55 0.0 100.0
1998-15a 19 25 16 12.8 11.0 20 16.1 9.0 22.6 75 0.0 100.0
1991-20 a 24 42 15 124 65 25 225 103 17.1 82 00 100.0
1998-20 a 24 45 19 145 61 42 17.3 82 19.1 98 0.0 100.0
1991-25 y mas 78 52 121 69 6.9 22.0 70 10.5 10.2 0.0 100.0
1998-25y mas 84 57 139 62 75 216 68 91 102 00 1000
Venezuela
1990-15a 19 10 0.2 19.0 13.8 88 32.1 9.7 03 99 0.0 1000
1997-15a 19 16 04 16.8 244 9.1 28.9 62 04 72 0.0 100.0
1990-20 a 24 54 1.2 139 66 98 303 92 04 11.8 09 1000
1997-20 a 24 47 25 13.0 145 105 29.1 6.1 06 10.9 05 100.0
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1990-25ymas | 115 65 16.8 70 124 226 55 05 96 09 1000
1997-25 y mas 95 60 16.0 125 122 229 45 05 103 08 1000
MUJERES OCUPADAS

1| 2| 3| 4| 5| 6| 7| 8| 9| 10| IGN| TOTAL
Colombia
1991-15 a 19 24 02 95 195 00 00 112 00 00 571 01 1000
1998-15 a 19 23 01 154 214 02 00 111 00 00 492 02 1000
1991-20 a 24 94 06 250 203 06 00 152 00 00 289 00 1000
1998-20 a 24 110 10 289 212 04 00 105 00 00 270 01 1000

1991-25y més 149 19 159 212 03 00 173 00 00 284 01 1000
1998-25y més 165 26 165 219 05 00 141 00 00 276 03 1000

Costa Rica

1992-15a 19 22 00 133 257 11 00 187 87 34 260 11 1000
1998-15a 19 25 09 214 250 04 00 4.6 87 19 346 00 1000
1992-20 a 24 124 06 304 147 00 00 16.3 30 25 196 05 1000
1998-20 a 24 195 27 31.9 151 04 04 8.8 23 09 174 08 100.0

1992-25y més 251 37 165 154 00 01 109 33 10 233 06 1000
1998-25y més 247 59 142 129 04 01 8.0 33 10 287 0.7 100.0

Ecuador

1990-15a 19 29 03 1238 202 26 00 9.0 36 07 48.0 0.0 100.0
1998-15a 19 1.7 0.0 104 290 11 00 5.7 22 18 48.0 0.0 100.0
1990-20 a 24 134 10 271 223 11 00 8.3 30 19 219 0.0 1000
1998-20 a 24 92 23 199 283 10 01 6.7 33 28 26.5 0.0 100.0

1990-25 y més 190 24 108 316 18 00 115 25 11 191 0.0 100.0
1998-25y més 183 27 103 329 15 04 74 24 14 227 00 1000

Honduras
1989-15 A 19 32 03 42 16.9 02 00 8.2 89 20 56.1 0.0 100.0
1998-15 A 19 34 01 64 252 10 00 23.3 95 08 30.2 0.0 100.0

1989-20 A 24 11.3 10 173 154 02 00 8.9 58 24 377 0.0 100.0
1998-20 A 24 108 32 157 218 10 00 223 45 24 184 00 100.0
1989-25 Y més 16.2 35 123 252 02 00 6.4 99 13 250 0.0 1000
1998-25 Y més 143 53 92 296 08 01 105 93 10 199 0.0 1000

Meéxico

1990-15a 19 45 01 25.6 201 26 01 1.0 20.7 4.2 21.1 0.0 100.0
1996-15 a 19 52 00 00 278 54 00 3.8 115 18.7 27.7 0.0 100.0
1990-20 a 24 12.7 0.8 35.8 16,6 10 0.1 25 14.1 0.9 15.3 0.2 100.0
1996-20 a 24 172 10 18 320 22 12 2.0 8.7 11.7 22.3 0.0 100.0

1990-25 y mas 215 19 173 252 23 01 1.0 98 09 199 0.0 100.0
1996-25 y més 196 28 31 286 43 05 09 112 41 250 0.0 1000

Panama
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1991-15a19 30 00 118 94 00 00 19 00 09 731 00 1000
1996-15a 19 18 00 163 91 00 00 23 00 00 705 00 1000
1991-20 a 24 55 16 29.2 169 04 00 34 00 12 417 00 1000
1996-20 a 24 103 2.7 38.9 92 00 03 53 00 15 318 00 1000

1991-25y més 265 6.2 267 108 03 03 56 00 09 225 02 1000
1996-25 y més 236 73 245 136 04 03 53 00 07 243 01 100.0

MUJERES OCUPADAS

1] 2] 3] 4] 5] 6] 7] 8] o] 10 iIGN] TOTAL
Paraguay
1990-15 a 19 26 00 51 104 00 00 65 00 00 754 00 1000
1996-15 a 19 00 00 104 198 26 00 45 00 18 611 00 1000
1990-20 a 24 104 08 172 156 00 00 88 00 00 473 00 1000
1996-20 a 24 136 13 159 219 09 00 59 00 23 381 00 1000

1990-25y més 158 16 127 265 08 00 134 00 05 287 00 1000
1996-25 y més 144 23 73 36.6 37 01 9.3 00 07 258 0.0 100.0

Uruguay

1991-15a 19 44 08 134 223 17 02 113 29 36 393 00 1000
1998-15 a 19 62 09 132 249 20 02 35 16 41 433 00 100.0
1991-20 a 24 135 10 239 186 08 00 123 28 41 230 0.0 1000
1998-20 a 24 98 14 286 221 15 03 39 18 27 279 00 100.0

1991-25y més 181 25 172 131 10 01 130 25 22 303 00 1000
1998-25y més 207 32 171 146 12 02 7.0 17 19 323 00 100.0

Venezuela

1990-15a 19 51 03 17.8 149 07 06 49 51 00 505 02 1000
1997-15a 19 40 01 169 298 26 15 4.8 46 00 358 00 100.0
1990-20 a 24 13.2 09 335 164 02 05 6.3 47 00 244 00 100.0
1997-20a 24 127 14 259 256 03 0.6 44 36 01 253 01 1000

1990-25y més 276 26 193 149 05 05 6.1 32 00 252 01 1000
1997-25y més 226 36 152 225 11 05 6.5 28 00 252 01 100.0

TOTAL OCUPADOS

1| 2| 3| 4| 5| 6| 7| 8| 9| 1o| IGN| TOTAL
Colombia
1991-15 a 19 21 01 99 203 16 00 336 00 00 301 23 1000
1998-15 a 19 23 02 123 202 09 00 317 00 00 286 38 1000
1991-20 a 24 70 06 190 186 11 00 337 00 00 187 11 1000
1998-20 a 24 84 08 228 185 08 00 282 00 00 188 16 1000

1991-25y mas 134 25 111 204 14 00 334 00 00 169 09 1000
1998-25y més 155 30 117 199 11 00 304 00 00 170 13 1000

Costa Rica
1992-15a 19 25 00 71 211 52 02 240 110 81 193 16 100.0

93



Rafael Diez de Medina

1998-15a 19 37 03 109 240 47 07 189 78 74 208 0.7 1000
1992-20 a 24 100 17 183 133 16 29 222 62 56 164 17 100.0
1998-20 a 24 13.0 28 221 166 22 13 187 57 53 108 14 100.0

1992-25y més 194 51 123 140 35 52 176 43 18 156 12 1000
1998-25 y més 210 68 105 151 26 52 161 32 21 162 10 100.0

TOTAL OCUPADOS
1] 2] 3] 4] 5] 6] 7] 8] o] 10 iIGN] TOTAL

Ecuador

1990-15 a 19 15 02 67 195 81 15 291 60 30 245 00 1000

1998-15 a 19 17 01 68 278 71 18 226 36 53 232 00 1000

1990-20 a 24 84 10 156 204 50 30 235 47 39 139 05 1000

1998-20 a 24 61 21 129 241 60 46 188 45 48 161 00 100.0

1990-25y més 148 40 78 228 58 61 1938 42 23 117 07 100.0
1998-25y més 149 39 72 253 58 64 16.1 34 25 143 0.0 100.0

Honduras

1989-15a 19 19 01 39 156 52 15 29.8 79 52 289 00 1000
1998-15a 19 24 00 61 195 64 16 355 78 49 157 0.0 100.0
1989-20 a 24 10.3 1.7 10.2 139 31 34 2438 63 40 224 00 1000
1998-20 a 24 81 33 115 172 47 44 289 50 55 114 0.0 1000

1989-25 y més 141 49 82 19.1 51 60 18.0 65 28 154 0.0 100.0
1998-25y mas 124 58 69 229 69 46 177 66 26 136 0.0 100.0

Meéxico

1990-15a 19 40 01 11.9 15.7 147 18 0.8 24.1 12.8 14.1 0.0 100.0
1996-15 a 19 38 00 01 29.3 114 15 2.0 15.7 14.1 22.1 0.0 100.0
1990-20 a 24 11.2 12 194 157 47 44 25 22.8 59 12.2 01 100.0
1996-20 a 24 13.8 07 19 25.1 48 41 3.2 17.4 11.8 17.0 0.0 100.0

1990-25 y més 171 39 105 185 71 55 28 191 31 123 0.0 100.0
1996-25 y més 16.6 44 42 224 80 33 26 191 43 152 0.0 100.0

Panaméa

1991-15a 19 15 00 87 13.7 70 05 17.6 00 51 458 0.0 100.0
1996-15 a 19 36 02 10.3 11.3 39 08 20.3 00 76 42.0 0.0 100.0
1991-20 a 24 55 31 183 172 39 44 14.5 00 53 27.3 0.6 100.0
1996-20 a 24 82 26 20.7 114 19 56 20.4 00 638 22.3 0.2 100.0

1991-25y mas 215 87 146 120 33 62 145 00 25 164 03 100.0
1996-25 y més 189 97 132 124 23 65 164 00 24 181 01 1000

Paraguay

1990-15 a 19 37 00 76 124 24 11 208 00 89 431 00 1000
1996-15 a 19 07 04 123 240 46 23 217 00 25 315 0.0 1000
1990-20 a 24 79 07 182 152 13 42 208 00 66 251 0.0 1000
1996-20 a 24 81 26 154 211 24 41 225 00 34 203 02 1000

1990-25 y més 123 41 108 217 24 49 236 00 28 173 0.0 100.0
1996-25 y mas 106 40 62 27.7 64 56 215 00 23 153 03 1000

Uruguay
1991-15a 19 22 18 118 159 87 18 175 79 164 159 0.0 100.0
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1998-15a 19 38 14 143 171 78 14 116 63 16.0 202 00 1000
1991-20 a 24 81 13 186 150 41 15 182 71 117 144 0.0 100.0
1998-20 a 24 67 17 203 177 41 26 117 56 123 174 0.0 100.0

1991-25y més 120 41 137 125 45 42 184 52 71 183 0.0 1000
1998-25 y més 13.7 46 134 142 41 44 153 46 60 19.7 00 100.0

TOTAL OCUPADOS
1] 2] 3] 4] 5] 6] 7] 8] o] 10 iIGN] TOTAL

Venezuela
1990-15 A 19 22 03 88 178 99 64 241 84 02 218 01 1000
1997-15 A 19 22 03 80 201 189 72 228 58 03 144 00 1000
1990-20 A 24 8 11 179 147 45 68 225 77 03 159 06 100.0
1997-20 A 24 74 21 138 172 97 72 208 53 04 157 04 100.0

1990-25 Y més 17 51 111 161 47 83 17.0 47 03 150 06 1000
1997-25'Y més 142 52 85 183 84 80 17.0 38 04 156 05 1000

(a) En 1997 el disefio muestral no permite discriminar el area urbana, por lo que corresponde al total
nacional.

FUENTE: Elaboracién propia en base a las Encuestas de Hogares de los paises (ver Anexo ).

La evolucién de las categorias y las ocupaciones en la Ultima década del siglo
no muestran dramaticos cambios con relacién a las cohortes mayores. Se obser-
van paises donde las transformaciones del empleo ya resefiadas parecen toda-
via lejanas, aunque inevitables en el corto plazo. Los cambios hacia ocupaciones
vinculadas a sectores terciarios son acompafiados de aumento en la precariedad
de la insercién, especialmente en los de mediana calificacion. Los fendmenos de
flexibilizacion laboral han dado origen a formas de empleo con menor seguri-
dad, permanencia y cobertura de seguridad social. Son precisamente los grupos
mas jovenes los que participan con mayor intensidad de estas nuevas reglas de
juego laboral. La precarizacion “resultante cambia la naturaleza del trabajo al
debilitar los nexos y compromisos entre trabajadores y empresas, factores clave
para incrementar la productividad y mejorar la calidad del empleo™ 24,

| 24 Véase, “La Calidad del Empleo”. R.Infante (ed.) OIT, Santiago de Chile, 1999.
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