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Mis y n&j ores oport uni dades de enpl eo para | os j 6venes

Uno de los desafios mas apremiantes que los paises de la region de-
bian enfrentar a comienzos de |os noventa consistia en disminuir los cre-
cientes indices de desocupacién juvenil. Una mirada global sobre la si-
tuacién de los jovenes de la region a finalizar la década pasada, revela
gue el problema de la desocupacion juvenil no ha sido superado, a pesar
del moderado aumento de lafuerzade trabajo. Ademés, laparticular vul-
nerabilidad ocupacional de los jovenes se verifica a constatar que em-
peora la calidad de los puestos de trabgjo a los que ellos acceden, aun
cuando mejora su nivel educativo.

En el Panorama Laboral 2000, publicado por la Oficina Regional
paraAmeérical atinay el CaribedelaOIT, seincluye unaseccion dedica
daal temadel empleo delosjévenes, cuyo propodsito es analizar lasitua
cion de este colectivo en el mercado del trabajo anivel regional, con base
eninformacion delas encuestas de hogaresrealizadas en el periodo 1990-
1999. Los once paises considerados fueron: Brasil, Chile, Costa Rica,
Ecuador, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(y Uru-
guay, y la PEA del conjunto de éstos representa un 78% del total de la
region.

Entre las conclusiones que son presentadas en la mencionada publi-
cacion se encuentran las siguientes:

L a situacion ocupacional delosjévenes no mejora en los noventa

»  El desempleo aumenta rapidamente, a pesar de la moderada expan-
sién delafuerza detrabajo. Latasa de desempleo juvenil se duplicd
al aumentar de 7.9% en 1990 a 16% en 1999, nivel que es casi €
doble de |a tasa de desocupacién promedio de la region.

*  Ladesocupacion continuo afectando con mayor intensidad a los sec-
tores pobres, mujeres y a los jévenes de 15 a 19 afios. La tasa de
desempleo a finalizar la década alcanzo6 a 24.6% en el caso de los
sectores pobres, cifrague es significativamente superior a 11.5% de
los jévenes ricos; a 20.1% en el caso de las mujeres jovenes y d
19.9% en €l caso delosjovenes-menores (15 a 19 afos). Sin embar-
go, el desempleo de los jovenes-mayores (20 a 24 afios) crecidé me-
nos en relacion con los otros grupos, a pasar de 7.5% en 1990 a
13.3% en 1999.
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TASA DE DESOCUPACION POR QUINTIL DE INGRESOS.
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en Encuesta de Hogares de Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador,

Honduras, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Per( y Uruguay.
La PEA del conjunto de estos paises representa un 78% del total de laregion.

La tasa de participacion de los jovenes en el mercado laboral se
estanco. El bajo crecimiento de la PEA (1.8% por afio), asi como de
la poblacion juvenil (1.8% por afio), estuvo acompafiado de un au-
mento de la tasa de escolaridad de 23.6% en 1990, a 27.4% en 1999,
pero también de una caida de la proporcion de jévenes en la pobla-
Ccion que son inactivos y gue no estudian. Como resultado, latasa de
participacion de los jovenes se mantuvo en torno del 58%, alcanzan-
do a69.9% en el caso deloshombresy a46.6% en el delas mujeres.
Ademas, el crecimiento anual de la PEA juvenil fue comparativa-
mente mayor entre |os sectores pobres (2.6%) y las mujeres (2.8%).

Estascifrascontrastan con las observadas en los paisesdela OCDE,
donde latasa de participacion de los jévenes hombres alcanzaa 30%
y ladelas mujeres a39%. Por otraparte, latasade escolaridad alcan-
zada por losjévenes|atinoamericanos (27%) es aln insuficiente para
equipararla con la de |l os paises desarrollados (36%).
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El dificil acceso delosjévenes al empleo: caelatasa de ocupacion.
L atasade ocupacion joven cae como resultado de lalenta expansién
del empleo (0.8% por afio), en comparacion con la de la poblacion
(1.8%). Hay un claro sesgo por edades en la creacion de empleo,
dado que la ocupacion adulta aument6 en 3.3% por afo en € perio-
do: por cada 100 nuevos contratados, 7 fueron jovenesy 93 adultos.
Ademas, el acceso ad empleo de los jévenes fue mas dificil en el
sector formal, considerando que la totalidad del empleo fue creado
en actividades informales.

Las oportunidades de empleo contintian siendo diferenciadas por
nivel socioecondmico y sexo. La tasa de ocupacién de los jévenes
mas pobres (43%) es inferior ala de los jovenes més ricos (53%), y
también lo es la de las mujeres jOvenes (37%) respecto a la de los
hombres (61%) al final de la década.

Lacalidad del empleo delosjovenes se deteriora

La totalidad del nuevo empleo juvenil se generd en el sector infor-
mal -crecid 2.5% por afio- y lainformalidad del empleo aument6 de
42% en 1990 a 47% en 1999. Este aumento se verificd en cada una
de las ramas de actividad econdmica, especialmente en la construc-
cioén, donde se elevd de 54.6% a 70% entre |os afios referidos.

La cobertura previsional de los trabajadores jévenes disminuyé de
44% en 1990 a 38% a fines de la década, como resultado de una
reduccion del 7.2% del nimero de j6venes afiliados en €l periodo.

Cerca de la totalidad de los nuevos puestos de trabajo de los jove-
nes, fueron empleos a tiempo parcial (menos de 20 horas de dedica-
cion semanal), afectando a los jévenes ocupados tanto en el sector
formal como informal. Ademas, los jovenes tienen jornadas labora-
les més extensas, especia mente los ocupados en el sector formal pri-
vado y publico.

La evolucion de las remuner aciones constituye una excepcion, dado
gue disminuye levemente la brecha de ingresos entre jévenesy adul -
tos. No obstante, la desigualdad de ingresos contintia siendo elevada
entre los jovenes. Al final de la década, los ocupados en el sector
informal perciben remuneraciones que son un 44% més bajas que las
del sector formal; esto es, 5 puntos porcentual es mas respecto ala
brecha registrada a principio de los noventa.
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El mayor nivel educativo no garantiza necesariamente ampliar
las oportunidades de empleo de los jévenes

Los jovenes tienen un mayor nivel educativo al final del periodo y
aun asi, aument6 la tasa de desempleo y se deterior6 la calidad del
empleo. Entre los desocupados, disminuye € porcentgje de jévenes
con menos de 6 afios de estudio, de 30% en 1990 a 21% en 1999y,
ademés, se reduce la brecha entre hombres y mujeres. Entre ellas,
solo un 17% tiene menos de 6 afos de estudio y un 41.8% tiene méas
de 10 afios de escolaridad. L os jévenes ocupados tienen menor nivel
de escolaridad que los desocupados. un 26% tiene menos de 6 afios
de escolaridad y un 33% tiene més de 10 afios de estudio (entre los
desocupados es 36%).

Sn embargo, el crecimiento del empleo -aunque insuficiente- esta
asociado a una mayor escolaridad. El empleo de jovenescon masde
10 afos de escolaridad aumentd en 2.5% por afio, en cambio el de
aguellos con menos de 6 afios de escolaridad se contrajo en €l perio-
do (-2.9%). En & segmento de 20 a 24 afios, la ocupacion de los
jovenes con alta escol aridad aumentd en un 2.9% por afio, en tanto la
de los de baja escolaridad se redujo (-1.9%) en los noventa.

El nivel y megjoramiento de las remuneraciones también estan rela-
cionados positivamente con la escolaridad. El ingreso promedio de
los ocupados con educacion superior es 4.6 veces mayor que €l de
aguellos con educacién primaria, o que indicague el premio educa-
cion es creciente conforme aumentan los afios de escolaridad. Asi,
un grado de secundaria completa significa para |los trabajadores ob-
tener un 46.3% més de ingreso en comparacién con aguellos que
solo han completado la educacion primaria. Ademés, se verificaque
el aumento de las remuneraciones real es es directamente proporcio-
nal al nivel educativo de los trabajadores durante la década.

El nivel educativo mejord especialmente entre los ocupados en el
sector informal. Los ocupados informales con més de 10 afios de
escolaridad aumentaron en 6.5% por afio (en comparacion con un
3.8% en el sector formal) y € mayor avance se observa entre los
ocupados en microempresas (aumentaron en un 7% por afo). A pe-
sar de ello, labrecha educacional entre |os ocupados en |os sectores
formal e informal continlia siendo alta. En € primero, la mitad de
ellos tiene mas de 10 afios de escolaridad (en el sector publico esa
proporcion alcanza al 60%), mientras que en € sector informal solo
uno de cada 4 ocupados comparte esa condicion.
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Esnecesario crear masy mejores oportunidades de empleo
paralosjévenes

El crecimiento econémico es indispensable, pero no basta para me-
jorar lainsercién laboral de los jovenes. Solo para mantener latasa
de desocupacién de fines de los noventa (16%) se requeriria un cre-
cimiento anual del PIB de la region superior al 7%, nivel dificil de
alcanzar de acuerdo alas actuales previsiones.

Por ello, sera necesario realizar nuevos esfuerzos para ampliar las
oportunidades de empleo, que sean coherentes con el mayor nivel
educativo de los jovenes. Se deberia crear las condiciones para la
incorporacién de jOvenes en las microempresas, el sector publico es-
pecialmente en las actividades de servicios comunitariosy en el sec-
tor privado en el &rea de servicios.

El sistema educativo se deberia concentrar en mejorar la emplea-
bilidad de los jévenes. La formacion deberia orientarse al empleo,
mediante la creacion de mecanismos que privilegien el logro de una
experiencia de trabajo en las empresas privadas y el sector publico,
como parte sustantiva de los programas de capacitacion e insercion
laboral.”

Fuente: Panorama Laboral 2000.
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