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zaje més préctico y empleando los recursos educativos de las empresas’. También propone “favorecer la
capacitacion y el entrenamiento sistemético de |os jovenes en sus empleos, incentivando una cultura de la
capacitacion en la empresa, particularmente en la pequefiay mediana empresa, que posibilite su perfeccio-
namiento”; “propiciar modalidades de capacitacion relacionadas con las empresas, involucrando, tanto
financiera como pedagdgicamente, a sector empleador en la realizacion de estas acciones”

En materia de empleo y capacitacion, las lineas de accion son las siguientes:

- Favorecer la contratacion de jovenes por parte de las empresas, implementando sistemas de incen-
tivos para laincorporacion de aprendices y de jovenes sin experiencia laboral previa.

- Crear 0 ampliar las oportunidades de capacitacion laboral inicial para jovenes, realizando progra-
mas que les permitan contar con conocimientos, habilidades y experiencias reconocidos en el mercado de
trabajo.

- Mgjorar la educacién para el trabajo ofrecida en el sistema escolar posibilitando que los jovenes
cuenten con méas competencias para obtener empleos, asi como para regular adecuadamente sus expectati-
vas ocupacionales.

- Valorizar socialmente los oficios técnicos como via de formacion para el trabajo.

- Ampliar y diversificar lainformacién sobre el mercado de trabajo disponible paralosjévenesy las
posibilidades de intermediacion con los empleadores.

- Fomentar la creacion de formas de autoempleo entre los jévenes, dotandolos de apoyo crediticio y
de asesoria técnica para el desarrollo de sus propiasiniciativas, y favoreciendo su acceso al crédito formal.
v. MARCO DE REFERENCIA. PROGRAMA REGIONAL DE ACCIONESPARA EL DESARROLLODE
LA JUVENTUD EN AMERICA LATINA (PRADJAL 1995-2000). VII Conferencia |beroamericana de
Ministrosde Juventud. Ed. ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE JUVENTUD (OlJ). Madrid. 1994.
ps. 7-19. Expresamente en la exposicion de motivos del  proyecto de ley presentado por el PE, se aclara
gue el mismo recoge las recomendaciones efectuadas en la“ VIl Conferencia | beroamericana de Ministros
de Juventud” realizada del 20 al 23 de abril de 1994 en Punta del Este. v. Diario de Sesiones de |la Camara
de Senadores. N° 136. Tomo 379. p. 367.

37 Del relevamiento de doce Parlamentos latinoamericanos (Chile, Per(, Brasil, Argentina, Para-
guay, Colombia, Nicaragua, Republica Dominicana, Venezuela, México, Guatemalay Uruguay), se obser-
vague cuentan con Comisiones Permanentes o Especiales de Juventud los siguientes: Nicaragua: AComision
de la Mujer, Nifiez, Juventud y Familia; Venezuela: «Comisién de Juventud y Deporte en el Senado y
AComision de Juventud, Recreacion y Deportes» en Diputados; México: «Comisién de Asuntos de Juven-
tud»; Guatemala: «Comision de Seguimiento al Codigo de la Nifiez y Juventud». Sin perjuicio de lo ante-
rior, seglin un estudio de la Secretaria Ejecutiva de la OlJ, también tendrian Comision de Juventud, los
Parlamentos de Ecuador, Panama y Cuba. Ver: Realidad |beroamericana sobre legislacion en materia de
Juventud.

Ofi mdo enprego

N&o custa repetir que a mundializagcdo da economia e a revolugéo
tecnol égica sdo responsaveis direitas pela grande transformacéo que se
da no mundo do trabalho. Isso para ficar no assunto que nos interessa,
porque naverdade os efeitos se traduzem em todas as dimensdes da vida
humana.

A sociedade tem estado, nos Ultimos 50 anos, pautada por umaforma
de estruturagdo que tem naéticado trabal ho seus fundamentos essenciais.
O trabalho tem sido um componente estratégico da organizagdo social.
Todos os elementos dessa ordenagédo vieram de um modo de produgéo
gue valorizatrésingredientes. matérias-primas abundantes, mao-de-obra
barata e producdo em escala.
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Como sabemos, essas ventagens estdo perdendo alento com a nova
|6gicade produgdo. Naverdade, ha umacompleta subversdo de um pacto
social do trabalho que vinha administrando as relacfes socias até a
atualidade. A longo termo o trabalho continua sendo um componente
imprescindivel da equagdo social, mas o seu efeito foi mediatizado pela
intensa incorporagdo tecnolégica e pelo grande espago alcangado pelas
intermediagbes econdmicas e financeiras.

Essa tendéncia é propria do model o de produgao vigente que tem no
declinio do fator trabalho um resultado inerente a sua légica principal.
Mas avelhaformulade que aeconomia precisa de produtores e de consu-
midores persiste e esse trabal hador excluido do processo produtivo hoje,
terdde ser recuperado em algum ponto do sistemaeconémico, maisadiante,
como consumidor. A globalizacdo tem permitido uma transferéncia no
tempo e uma transposi¢ao no espago, através da ruptura das fronteiras
nacionais. Isto tem dado aos produtores a possibilidade de prescindir do
consumidor inmediato, mas esse circulo tera de se fechar em algum mo-
mento, quando os outros produtores de todos 0s paises também exigieram
consumidores extra-territoriais. Essa equagdo ndo tem prazo, masterade
ser concluida, por sorte para a humanidade.

A OIT defende a possibilidade do pleno emprego, tomando esse
conceito de uma maneira mais ampla que inclui 0 auto-emprego e uma
taxa razoavel de disponibilidade ou mobilidade. Medida a chance de
emprego pela quantidade de horas trabalhadas no mundo, a equagéo se
apresentapositiva, ou sgja, o trabalho continuacrescendo. Asdificuldades
se agravam com a modificac8o ocorrida na oferta de mao-de-obra, pela
assuncdo do ambito familiar como unidade produtiva de referencia. De
fato, o critério de atendimento a necessidades minimafoi reavaliado ndo
mais em func&o de um chefe de familia responsavel pelo orcamento do-
méstico, mas de toda uma familia trabalhando. Embora inquestionavel,
iSs0 contribuiu paraprecarizar os sal &rios, trazendo dificuldades adisionais
a questao do emprego.

Enfim, se a massa de trabalho continua crescendo, dificilmente se
pode imaginar o fim do emprego. O que esta obviamente entendido € que
0 emprego muda drasticamente de perfil. Resta entdo imaginar como iréa
configurar-se 0 novo paradigma nas relactes do trabalho. O cenario que
se apresenta, atualmente, € o de uma realidade em transformac&o e ndo
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permite uma fotografia de contornos definidos. O que muda significati-
vamente no emprego, com 0 novo model o de producao flexivel, € o papel
da produtividade. Vista com talvez justa desconfianca pelo sindicalismo
no passado, a produtividade passa a ser o elemento essencial da nova
estratégia. Se antes, no modo do producdo com mercado cativo os aumen-
tos salariais e outros beneficios conquistados pelo trabalhador podiam
ser transferidos folgadamente aos precos, em um mercado ativo essa
compencasdo encontra mais dificuldade, em funcdo da competitividade
gue supostamente as empresas passam ater no novo modelo econémico.

Setores hoje considerados marginais ou informais ndo podem mais
ser tomados como residuos do sistema. Ao contrério, estdo se tornando a
nova onda e por tanto ha necessidade de delinear-se esse hovo ¢enario
para a adocdo de medidas de politica ativa que possam promover uma
justa distribuicdo dos papéis e dos beneficios na hova sociedade.

Existe, por outro lado, um crescimento do chamado terceiro setor,
onde se movimentam atividades ndo remuneradas e de forte satisfacdo
pessoal. As tendéncias de envelhecimento da pirdmide social obrigam a
considerar anecessidade de um montante em torno de 10% da popul agéo
ativa passe a uma etapa de desacel eracdo do trabalho, que ndo significa
230 necessariamente a parada total. O trabalho poderiair diminuindo de ho-
ras e os salarios compartidos entre sistemas de seguridad e empresas.

Esta claro que as for¢as econdmicas por i mesmas hdo geraréo um
novo modelo com justica social. O puro crescimento da economianéo é
condic3o suficente para distribuir ariqueza. E papel do Estado adminis-
trar o interesse publico intervindo nesse processo de modo a assegurar
uma melhor distribucéo de renda, necessaria para instalar o equilibrio
social. Em resumo, o destino do emprego depende de uma ac¢éo do Esta-
do, mas esté sobretudo has méos da propria sociedade, desde que as elites
ndo se isolem do interesse publico e participem de esfor¢os integrados
para acancar um novo pacto social no campo do traba ho.+

Joao Carlos Alexim
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