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El libro de José Rivero abordael tema
delaexclusion en laeducacion en el mar-
co de los fendmenos globales y las dina-
micasdeintervencion plblicasobrelossis-
temas educativos, que influyen en lavida
social y econdémicade las sociedades | ati-
noamericanas. Estos fendbmenos estén ana-
lizados en base de una triple conviccion:
que €l siglo XXI estd demandando, como
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tareas centrales en América L atina, la su-
peracion de la creciente pobrezay un de-
sarrollo sostenible de |os paises; que son
necesarios ciertos compromisos naciona-
les por modernizar y reformar los sistemas
y €l gercicio educativo, mejorando la ca-
lidad educativa; que organizar y desarro-
[lar mejor las sociedades | atinoamericanas
solo seré posible con generaciones jove-
nes educadas sin exclusiones, y que lata-
reamas significativaparael futuro latino-
americano es garantizar igual dad de opor-
tunidades educativas a inmenso nimero
de nifios en situacion de pobreza.

La division tradicional entre paises
ricos del hemisferio norte desarrollado y
naciones pobresdel hemisferio sur dejade
ser suficiente; el norte y el sur coexisten
en cada pais latinoamericano. Lasegmen-
tacion sigue agravandose entre |os siste-
mas educativos a nivel regional y dentro
delos propios paises. Al mismo tiempo, €l
surgimiento de una sociedad basada en el
saber y en lainformacién contrasta tanto
con lasinequidades de | as sociedades | ati-
noamericanas, donde 210 millones de
personas viven en situacion de pobreza,
como con €l crecimiento de las nuevas
generaciones en sociedades excluyentes
afectadas por la globalizacion. En cuanto
aladivisién econdmica, América Latina
es laregion del mundo con la peor distri-
bucion del ingreso y la mayor concentra-
cion deriqueza. En este contexto, lareali-
dad educativa tiene distintas connotacio-
nesparalosnifiosy losjévenesdeun mis-
mo pais.
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Sin embargo, como destaca Rivero,
una educacién renovada y articulada con
lasociedad ayuda a encarar estafragmen-
tacion. La importancia de la educacion
como factor clave del desarrollo humano
y como mecanismo de inclusién social y
de fortalecimiento demografico sera fun-
damental para superar el circulo vicioso
de la pobreza.

El primer capitulo del libro estudia
las caracteristicas centrales de la globali-
zacion. Rivero define el término de globa
lizacion (hoy) como un fenémeno que pro-
duceinterrelacién einterdependencia, ca
racterizado por un proceso vertiginoso de
cambios que afectan las relaciones entre
los paises como integrantes de una socie-
dad planetaria en tres dimensiones com-
plementarias. una econdémica (concentra-
cion del capital en poderosas corporacio-
nes multinacionales, lalibre circulacion de
bienesy servicios, y una nueva organiza-
cion del trabgjo), una cultural (computa
cion, informéticay comunicaciones) y otra
geopolitica (nuevo balance del poder po-
litico en la esferainternacional y un debi-
litamiento de los Estados nacional es). Su-
braya que, a pesar de la complgjidad de
este fendmeno, laglobalizacion suele ver-
seen laregion latinoamericanacon un en-
fogue fundamentalista: seidentificacon el
liberalismo econdmico imperante, con pre-
dominio del mercadoy del individuo, y se
enfatizan la apertura comercial, las priva-
tizaciones y el debilitamiento del Estado
en sus distintas funciones.

El primer capitulo analizatambién las
contradicciones del model o econémico vi-
gente que Se expresan en avances macroe-
conémicos y en el crecimiento de la po-
breza, destacando quelas causasdelades-
igualdad social y del desarrollo estan més

ainanaerfa

alla de lastradicional es explicaciones so-
bre exclusion politica, y que la extension
y calidad delaeducacion, laestructurafa-
miliar, el buen uso de recursos naturalesy
los factores geograficos empiezan a ser
tomados en cuenta.

En estanuevapropuesta, laprioridad
delaeducacion haganado consenso como
factor clave en el desarrollo humano. El
tema es analizado en €l segundo capitulo,
partiendo de que lo que caracteriza el de-
sarrollo humano no eslaelevacion del in-
greso per capita, sino el aumento en la
cantidad y calidad de las oportunidades
para € ser humano; el valor a la educa
cion en este desarrollo es esencial. El se-
gundo capitulo termina.con un andlisisde
las principales expresiones educativas de
la pobreza: el analfabetismo y sus multi-
ples manifestaciones; lasdesigualdadesen
las oportunidades de estudio, laexclusion
en el acceso, la permanenciay laeficien-
cia; las desigualdades en la calidad de los
sistemas educativos; y el malestar docente
generado por el deterioro en las condicio-
nes de viday de trabajo de los docentes y
en suimagen y autoestimaprofesional que
condiciona la calidad y los resultados de
sus desempefios.

El tercer capitulo abordalapotenciali-
dad educativa para enfrentar la pobrezay
el desempleo. Se destaca que, a pesar de
los andlisis en los capitul os anteriores so-
brelaposibilidad y lanecesidad de pensar
en laeducacion como uno delos mecanis-
mos de mayor fuerza paraenfrentar la po-
breza, siguen siendo mayores las pregun-
tas que las respuestas, tales como: ¢pue-
den las politicas y estrategias educativas
superar por si solas la pobreza y la falta
deequidad en América Latina?¢Lecorres-
ponde ala educacion asumir estastareas?



Para responder a estas preguntas,
Rivero estudia primero las funciones so-
ciales de la educacion y de la escuela. El
acceso a una educacion cualificada es re-
conocido como €l derecho humano bésico
de los pobres en las acciones educativas
estratégicas como parte de politicas socia
les para enfrentar la pobreza. Ademas, se
reconoce | os efectos de “ bomba de tiempo
pedagdgica’ que tienen las familias con
padres anal fabetos o con baja escol aridad.
Laprincipal respuesta de las politicas es-
tatales se ha dado através de los progra-
mas compensatorios, con sus experiencias
concretas vinculadas a la educacion y
trabajo, ala educacién temprana de nifios
pobres, ala educacion bésica de la nifiez
campesinaeindigena, y alaeducacién para
personas jovenes y adultas. Se presentan
experiencias como las del Programa para
Abatir el Rezago Educativo (PARE) en
Meéxicoy el Plan Social Educativo de Ar-
gentina, como gjemplos de las potenciali-
dades y las limitaciones de programas
compensatorios especialmente disefiados
y con financiamiento de fuentes naciona-
les einternacionales.

La opcidn por estrategias de “ discri-
minacién positiva’ constituye un elemen-
to clave para un desarrollo equitativo.
Como resalta Rivero, a pesar de que va
rias de las experiencias presentadas en el
tercer capitulo corresponden a esa opcion
por discriminar afavor de los mas pobres,
siguen siendo absolutamente insuficientes
dado que laprincipal “discriminacién po-
sitiva’ en lo educativo deberia ser la de
aumentar sustantivamentelos gastos publi-
cos en educacion. Una estrategia de poli-
ticasocial que encare la atencion integral
de las familias pobres ayudard a estable-
cer en los paises de América Latina una
verdadera doctrina de discriminacion po-

sitiva’ - y mésall4, avanzar haciaunama
yor justiciay unaefectivademocratizacion.

El capitulo final analiza extensamen-
te los actuales procesos de reformay mo-
dernizacion educativa. En el comienzo, se
presenta una sintesis de los intereses pre-
dominantes en las distintas retoricas edu-
cativas alo largo del siglo XX, y se pre-
sentan los principales fundamentos y he-
chosque han influido como dinamizadores
del actual cambio educativo, analizando
los procesos desarrollados durante la dé-
cadadel 90 en Argentina, Brasil, Chile, Co-
lombia, Costa Rica, México, Republica
Dominicana, Cubay Per(. El abanico re-
gional delasreformasemprendidasesrico
y heterogéneo, pero larecopilacion actua-
lizada de las experiencias nacional es per-
mite destacar tendencias para abordar de-
safios del presentey demandas del futuro.
Lacalidad es € centro de atencién de es-
tos procesos, paralo cua se han realizado
esfuerzos paraaumentar laextension delas
jornadas escolares, la transformacion
curricular, laincorporacion de nuevastec-
nologias, los desarrollos de la investiga-
cién, y laformacioninicial y actualizacion
de los docentes. Frente a estos esfuerzos
de cambio educativo, se demandamejorar
sustantivamente las condiciones de vida
docente y recomponer una politica
consensuada de educacion permanente
paralos docentes en la que contribuyan y
participen el Estado, |os gremios docentes
y lasociedad civil.

Este dltimo capitulo aborda también
las actual estendencias de privatizacion de
la educacion, los debates entre economis-
tasy educadoresy lasformas de participa-
cion estatal. En cuanto a los procesos de
descentralizacion y desconcentracion, se
destacan lasformasen que seredistribuyen
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responsabilidades y recursos. Como ulti-
mo punto en el panorama regional, se es-
tudiael financiamiento nacional y ladeci-
siva influencia de los préstamos interna-
cionales como soporte y estimulo del ac-
tual cambio educativo, y losprincipaleses-
fuerzos por construir sistemas nacionales
de evaluacién y procesos de evaluacion
comparativaanivel regional einternacio-
nal, afin delograr mayor transparenciaen
los resultados y de colocar el tema de la
calidad educativa como prioritario en la
agenda publica.

En las conclusiones, Rivero invita a
analizar las consecuencias del cambio edu-
cativo en laformade pensar laeducacion.
Frentealas criticasy reconocimientos del
cambio que se trat6 de aplicar alo largo
deestesiglo XX y, particularmente en la
década de los 90, habria que redefinir el
papel y la préctica de la educacion en un
mundo donde sus agentes se han multipli-
cado y el futuro se ha vuelto menos
predecible. Laeducacion haganado terre-
no en Américal atina, pero, como destaca
Rivero, lasbrechas siguen siendo enormes.
la brecha entre la capacidad de redlizar
diagndsticos, de detectar necesidadesy la
capacidad parallevar a préctica propues-
tas; y labrechadelainequidad, que esalin
mas grave. En € centro de las tareas pe-
rentorias esté el fortalecimiento delaedu-
cacion publica, con mas compromiso es-
tatal y con una redistribucion mas equita-
tivadelos recursos.

Finalmente, Rivero subrayaque, para
superar € circulo vicioso delapobreza, la
experiencia regional y los estudios reali-
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zados coinciden en lanecesidad de priori-
zar la atencion integral de la poblacion
pobrey generalizar |a educacion preesco-
lar. A esta educacién inicial hay que su-
mar |los esfuerzos paraquelosnifiosen si-
tuacién de marginalidad, en sus primeros
afios escolares, puedan efectivamente
aprender aleer, escribir y resolver proble-
mas. Hay que atender la educacion de los
jovenes, poniendo énfasisen laformacion
para la ciudadania, mayor atencién a la
educacion delas mujeres, particularmente
de las madres, asi como la alfabetizacion
y laeducacioén basica de |os padres de es-
tos nifios en situacion de pobreza.

En Américal atina, el reconocimien-
to de laimportancia estratégica de la edu-
cacién es hoy mayor que en las décadas
anteriores. Frente alabaja calidad, lara
dical disminucion del gasto en educacion,
laimportante expansién de la matriculay
la cada vez mas acentuada segmentacion,
las reformas educativas en tiempos de
globalizacion tienen que enfrentar losenor-
mes desafios para el futuro. Lahistoriade
la educacion en América Latina es larga,
y, como dice Rivero citando aCarlos Fuen-
tes “cada etapa de nuestra historia conti-
nday enrigquece el pasado, haciéndolo pre-
sente”. Espor todo ello quee libro de José
Rivero esreferenteinsustituible del fin del
siglo: presentaun balancey un andlisisde
situacion de la educacion en e siglo XX,
y convoca a la busqueda de nuevos cami-
nos para el futuro, demandando que, al
entrar en el siglo XXI, laeducacion forme
parte de un nuevo circulo virtuoso que
aliente unasociedad con rostro mas huma-
no.+
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Sintetiza los resultados de una
investigacion llevada a cabo entre
1997 y 1999 en cinco paises de Amé-
ricalL atina: Argentina, Chile, Colom-
bia, Méxicoy Per(. El estudio serea-
liz6 en el marco delaRed Latinoame-
ricanade Educaciény Trabajo, y con-
t6 con el apoyo del Centro I nternacio-
nal de Investigaciones para el Desa-
rrollo (ClID) del Canad4, de la Fun-
dacion Ford y delaUnidad de Estudios Prospectivos del Ministerio de Planifi-
cacion y Cooperacion de Chile. Su realizacion contd con la participacion de
Jaime Saavedray Juan Chacaltanade GRADE (Pert), de ClaraRamirez GOmez
y Oscar Castro del CID de la Universidad Nacional (Colombia), de Marcela 237
Gajardo delaUnidad de Estudios Prospectivos del MIDEPLAN y Pedro Milos
del CIDE (Chile), y de Enrique Pieck delaUniversidad |beroamericana (Méxi-
o). El proyecto fue coordinado por Maria Antonia Gallart, del Centro de Estu-
dios de Poblacién (Argentina).

El libro recoge | osresultados de este esfuerzo deinvestigacidn colaborativa
presentados en un seminario efectuado en Buenos Aires en noviembre de 1999,
donde se discutieron los informes nacional es finales contando paraello con el
valioso aporte de reconocidos especialistas en la materia.

Losresultadosdel proyecto constituyen unacontribuci6n sustantivay fun-
damentada empiricamente alateméticadelaformacién delosjévenesen situa-
cion de pobrezaen América Latina. Se espera que constituyan un aporte para
la elaboracion y gjecucién de las politicas sociales para este sector critico y
paraincrementar lajusticiay la equidad en los paises americanos en € siglo
gueseinicia.¢
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